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Abstract
Objective: The main purpose of this research is to explain the confrontation of the Pedagogy 
of education against the process of establishing and stabilizing non-profit schools in the first 
decade of the Islamic Revolution of Iran. At the beginning of the Islamic Revolution, the issue 
of the form and structure of social systems for the Islamic Republic was a new issue and to a 
large extent ambiguous. While the Islamic Revolution of Iran, with its cultural nature, sought 
a fundam ental transformation in all social systems, including education. This transcendental 
content required a suitable structure, but the effort to achieve a proper structure has received 
the least attention from the pedagogist education thinkers.  In the most sensitive aspects of the 
nationalization of schools and the controversy over the creation of non-profit schools that last-
ed for about a decade, the lack of analysis based on education and the defeat of experts in this 
field in the theories and assumptions of neoclassical economics is evident.  This trend has ex-
isted until today and there are serious shortcomings in this field.  As far as we can say, the most 
important negligence of the education governance of the Islamic Republic is the non-partici-
pation and non-use of the idea of   education and training, which has caused the participation of 
various groups of stakeholders and has prevented the creation of a suitable management and 
school management structure.  The silence and powerlessness of the discourse and thought of 
education should be resolved in a multi-faceted process with the determination of governance, 
social context and expert elites.
Method: This study is a historical study of the education system of the Islamic Republic 
of Iran. Using an analytical method and relying on primary sources and documents, it has 
extracted evidence of the confrontation of educational thought in the first decade of the rev-
olution with the economic and political currents governing the establishment of non-revolu-
tionary schools; therefore, the main plot of the process is the Law on the Establishment of 
Islamic Schools, which consists of 21 articles and fifteen notes, was approved in a public 
session of the Islamic Consultative Assembly on 5/3/1367, and its article three was accepted 
in the session of the Expediency Council on 19/7/1367 and was given the opportunity to be 
implemented.
Conlusion: A study of this history shows that the organization and structure of schools in the 
Islamic Republic were influenced by various components that happened to be formed outside 
the internal discourse of Pedagogy. Even what plays a prominent role in the thought of educa-
tion and Pedagogy was also influenced by them. Such an origin states what path and possible 
obstacles the process of possible change and reform has ahead of it and what crossings it must 
pass through. The first form of the Islamic Republic for the management of public schools and 
within the framework of nationalism was formed in accordance with the law on the management 
of non-governmental educational units as a state. While its first note was the necessity of public 
participation in education and the possibility of voluntary cooperation for non-profit manage-
ment. After the resistance of a few special schools with an educational discourse of “confine-

https://orcid.org/0000-0003-3408-1446


مقاله

68

سال دوم، شماره اول،
بهار  1403

پژوهشنامه فرهنگی و اجتماعی

ment and protection” and the failure to determine management, the discourse of supervision 
with reductionism replaced the discussion of management. Their educational approach was 
largely derived from the origin of the idea of   separating education from politics and a specific 
reading of some Islamic thoughts in the field of pedagogy, which cannot be called the philoso-
phy of education. In general, there is little evidence of specialized discussions of the philosophy 
of education and pedagogy in the debates related to the structure and organization of schools. 
In 1988, when the Non-Profit Schools Law was established, the few analyses on this subject 
were more economic in nature than educational, and were based on the logic of competition and 
efficiency of neoclassical economics. Similarly, theoretically, the conquest of educational plan-
ning by economists was considered natural and certain. Instead, educationists, concerned about 
the discourse of nationalization and Islamization of the government, are trying to warn against 
centralization. Ultimately, the weakness of the discourse of education and its powerlessness in 
the field of legislation and implementation is evident. Even where education experts have had 
connections with other social systems, an uncritical and even non-pedagogical approach has 
prevailed. A subordinate approach that if the economic system is based on adjustment and mar-
ketization, education is obedient and forced to submit. The result obtained indicate the passivity 
and theoretical incapacity of the existing Iranian educational thought in the period in question. 
The main components of this confrontation among the educational thinkers were economism 
and conservatism. Economism in the existing analyses of Pedagogist was mostly due to the 
change in the direction of governance and economic policymaking towards the neoliberal eco-
nomic approach of structural adjustment and the hegemony of the education economy based on 
efficiency and profitability. The ambiguity and secrecy in the philosophy of the structural adjust-
ment program and the lack of familiarity of educational thinkers with these policies led to their 
conservatism in the face of the process of establishing non-profit schools and the absence of 
analyses based on education. The interaction of this component with the political economy con-
ditions of the first decade of the revolution, such as financial constraints resulting from the war 
and tensions between political currents, turned the birth of non-profit schools in the late 1991s 
into a purely political economic matter, not an educational one. As a conclusion of the absence 
of educational thought, the answer that has existed to date in the educational policy-making of 
the Islamic Republic of Iran to the problem can be seen in the diversity of types of schools and 
the three main policies of purchasing services, selling assets, and privatization facilities. Groups 
of elites and even groups of the general public with different subcultures, those in political, so-
cial, financial, or military power, etc., each choose their own path in small, sectional decisions, 
without the national governance having sufficient knowledge and executive power to guide and 
supervise these small actions to achieve long-term development goals. During this period, the 
weakness of educational governance caused individuals, qualified or otherwise, benevolent or 
otherwise, each based on their own diagnoses and the vacuum of educational thought power, to 
pull the public education system in one direction with national, scientific, ideological, cultural, 
economic, environmental, etc. To set the compass and guide macro and micro policies, it is 
necessary to change this routine and to seriously focus on knowledge and the power of activism 
and influence on educational policies and programs.
Keywords: Pefagigy, privatization of education, political economy of education.
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 رادم داجیا یخیرات لیلحتسنا زا دعب یعافتناریغ قلابا سلااریا یمن
وم واجههیدنا شۀیلعت ماویبرتت اب آن

ریحانه نادری نژاد1

چکدیه

هـدف اصلـی ایـن پژوهـش تبییـن مواجـۀ اندیشـه تعلیم‌وتربیـت در برابـر فراینـد ایجـاد و تثبیـت مـدارس 

غیرانتفاعـی در دهـۀ اول انـقلاب اسلامـی ایـران اسـت. بـرای دسـتیابی بـه ایـن هـدف از روش پژوهـش 

تاریخـی- تحلیلـی بهـره گرفتـه شـد. نتایـج به‌دسـت‌آمده، نشـان‌دهندۀ انفعـال و ناتوانـی نظـری اندیشـۀ 

تعلیم‌و تربیـت موجـود ایـران در دورۀ مـورد نظـر اسـت. مؤلفه هـای اصلـی ایـن مواجـه در نزد صاحبان اندیشـۀ 

تعلیم‌وتربیـت اقتصادزدگـی و محافظـه کاری بـوده اسـت. اقتصادزدگـی در تحلیل هـای موجـود صاحب نظـران 

تعلیم‌وتربیـت بیـش از همـه ناشـی از تغییـر ریـل حکمرانـی و سیاسـت گذاری اقتصـادی بـه سـمت رویکـرد 

اقتصـاد نئولیبـرال تعدیـل سـاختاری و هژمونـی اقتصـاد آمـوزش مبتنی بـر کارایـی و سـودآوری بـوده اسـت. 

ابهـام و پنهـان کاری در فلسـفه برنامـه تعدیـل سـاختاری و عدم آشـنایی اصحاب اندیشـه تعلیم‌وتربیت با این 

سیاسـت ها منجـر بـه محافظـه کاری آن هـا در مواجه با فراینـد ایجاد مدارس غیرانتفاعـی و غیبت تحلیل های 

مبتنی بـر تعلیم‌وتربیـت بـوده اسـت. تعامـل ایـن مؤلفـه بـا شـرایط اقتصـاد سیاسـی دهـۀ اول انـقلاب چـون 

محدودیـت مالـی ناشـی از جنـگ و تنـش جریان هـای سیاسـی زایـش مـدارس غیرانتفاعـی در اواخـر دهـۀ 

1370 را بـه امـری کاملا اقتصـادی سیاسـی و نـه تربیتـی تبدیـل کـرد.

واژگان کدیلی
اندیشۀ تعلیم‌وتربیت، خصوصی سازی آموزش، اقتصاد سیاسی آموزش.
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مقمده وایب نم سئله

انــقلاب اسلامــی ایــران بــا ماهیــت فرهنگــی به‌دنبــال تحــول بنیــادی در همــۀ نظام هــای اجتماعــی 
ازجملــه آمــوزش بــود. اساســاًً انــقلاب اسلامــی اخــتلاف خــود بــا غــرب را از منظــر معنــای انســان 
و ســعادت انســانی تعریــف می کــرد. هــدف از انــقلاب و بــه دســت گرفتن ابــزار و امکانــات 
ــی می شــد. راه نجــات از  ــی معرف ــه اسلام ــی جامع ــی و برپای ــرورش انســانی اسلام اجتماعــی، پ
ــی  ــه سرچشــمه های اصل ــی آن اســت ک ــری و اســتعمار فرهنگ انحــراف تاریخــی، وابســتگی فک
تعلیم‌و تربیــت کشــور را از تســلط اســتعمارگران خــارج کــرد؛ لــذا بــرای ایجــاد انســانی متفــاوت 
»کارخانــۀ آدم ســازی« )خمینــی، 1379: 236( و تعلیــم و تربیــت موضوعیــت داشــت. ایــن 
ــن  ــد. در اولی ــری ش ــی پیگی ــای مختلف ــوزش از راه ه ــردن آم ــی و اسلامی ک ــوزۀ دین ــه در ح دغدغ
اســناد توســعه‌ای، دولــت بــه امــر آموزش‌وپــرورش بــا رویکــردی مترقــی بــه تحلیــل وضــع موجــود، 
ــه و سیاســت های لازم مطــرح شــده  ــوب پرداخت ــات و وضــع مطل بررســی محدودیت هــا و امکان
اســت. در سیاســت های توســعه و تکامــل جمهــوری اسلامــی ایــران در توصیــف ویژگی هــای 
ــی، عــدم  ــر و ناکاف ــادی نابراب ــات م ــه از ســواد، امکان ــت نیمــی از جامع وضــع موجــود محدودی
جذابیــت شــغل معلّّمــی و کمبــود کیفــی و کمــی معلــم، مشــکل برنامه هــا و محتواهــای آموزشــی ، 
ــر و تحــت ســلطۀ دیوان ســالاری،  ــز، نابراب مشــکلات تشــکیلات و نظــام آموزشــی شــدیداًً متمرک
مشــکلات ارزیابــی و مدرک گرایــی اشــاره شــده اســت. گــزارۀ محــوری وضــع مطلــوب را آمــوزش 
کیفــی اسلامــی انســانی مطــرح کــرده کــه بــرای تحقــق آن بایــد آمــوزش عمومــی رایــگان و اجبــاری 
ــه و نیازهــای کشــور باشــد. همین طــور رویکــرد  و آمــوزش تخصصــی براســاس اســتعداد و علاق
تلفیقــی بــه کار و آمــوزش در ســطوح فنــی و تخصصــی و آمیختــه بــا زندگــی روزمــره و کاربــردی 
ــرورش را  ــوای آموزش‌وپ ــرد؛ نظــام سیاســی، اقتصــادی و اجتماعــی محت ــرار بگی ــورد توجــه ق م
تعییــن کنــد، افزایــش ســرمایه گذاری در آموزش‌وپــرورش هماهنــگ بــا تولیــد افزایــش یابد. توســعه 
مــادی برابــر و غیرمتمرکــز در ســطح کشــور محقــق شــود )سیاســت های توســعه و تکامــل جمهــوری 
اسلامــی ایــران، 1359(.1 بــه جــز اســناد رســمی، آقــازاده بــه وجــود بیــش از پنجــاه طــرح اصلاحــی 
ــا 59 اشــاره  ــرورش در دو ســال 1357 ت ــزی وزارت آموزش‌وپ ــه ســازمان پژوهــش و برنامه‌ری ب
ــری می یافــت.  ــز نقــش پیامب ــم نی ــن جهــت معل ــد، 1392: 139(. از ای ــازاده و آرمن ــد )آق می کن
بیانــات امــام خمینــی در نســبت بــا فرهنــگ و به عنــوان ســازندۀ فطــرت ثانــی انســان ها بســیار 

1. شورایعالی طرح های انقلاب نوآوری نهادی بود که در ابتدای انقلاب با رویکرد توسعه‌گرا و آینده‌نگرانۀ انقلابیون تشکیل شد. 
اساسنامۀ آن در 8 فروردین 1358 به تصویب هیئت دولت رسید. مرداد سال 1358 »گزارش مقدماتی سیاست های اقتصادی، 
اجتماعی جمهوری اسلامی ایران« شد و در اختیار متخصصان قرار گرفت. در بهمن 1358 گزارش نیمه‌نهایی با اصلاحات ارائه 

و نهایت در اردیبهشت سال 1359 تصویب شد. 
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والا بــود؛ چراکــه تحــول از انســان غربــی و اصلاح انحــراف فرهنگــی تاریخــی را از همــان بچگــی 
می‌دیــد1 )بــرای دلالت هــای بیشــتر بنگریــد بــه مجموعــه مقــالات کنگــره بررســی اندیشــه و آثــار 
تربیتــی حضــرت امــام خمینــی )خمینــی، 1373(. همــه ایــن محتــوای متعالــی نیازمنــد ســاختار 
متناســب بــا خــود بــوده و هســت، امــا تلاش بــرای دســتیابی بــه ســاختار مناســب کمتریــن توجهات 
را از جانــب اصحــاب اندیشــه تعلیم‌وتربیــت کشــور دریافــت کــرده اســت. در حســاس ترین 
ّـی کــردن مــدارس و مناقشــه بــر ســر ایجــاد مــدارس غیرانتفاعــی کــه حــدود یــک دهــه  لحاظــات مل�
بــه طــول انجامیــد، نبــود تحلیل هــای مبتنی بــر تعلیم‌وتربیــت و مغلــوب شــدن کارشناســان ایــن 
حــوزه در تئوری هــا و فــروض اقتصــاد نئوکلاســیک عیــان اســت. ایــن رونــد تــا امــروز وجــود داشــته 
ــت  ــن غفل ــوان گفــت مهم تری ــه می ت ــی ک ــا جای ــه کاســتی های جــدی وجــود دارد. ت ــن زمین و در ای
حکمرانــی آمــوزش جمهــوری اسلامــی، مشــارکت نــدادن و عــدم اســتفاده از اندیشــه تعلیم‌وتربیــت 
ــع ایجــاد ســاختار مناســب  دانســت کــه عامــل ســهم بری طیف هــای متنوعــی از ذی نفعــان و مان
مدیریــت و مدرســه‌داری آموزش‌وپــرورش شــده اســت. بی صدایــی و بی قدرتــی گفتمــان و اندیشــۀ 
ــگان  ــی و نخب ــتر اجتماع ــی، بس ــزم حکمران ــا ع ــه ب ــد جانب ــدی چن ــد در فراین ــت بای تعلیم‌وتربی
ــه  ــه اندیش ــی مواج ــن اتفاق ــه چنی ــک ب ــد کم ــه امی ــش ب ــن پژوه ــود. ای ــرف ش ــص برط متخص
ــی  ــقلاب اسلام ــدای ان ــۀ ابت ــک ده ــدارس غیرانتفاعــی در ی ــد ایجــاد م ــت را در فراین تعلیم‌وتربی
ایــران از دولــت موقــت تــا ســال 1367 کــه ایــن قانــون در دولــت دوم میرحســین موســوی تصویــب 
شــد را بررســی می کنــد. نــوآوری مقالــه در مواجــه دادن اندیشــه تربیتــی بــا فراینــد اقتصــاد سیاســی 
ــم  ــدر دره ــه ســاحت های اجتماعــی چه ق ــد ک ــل آی ــن درک نائ ــه ای ــا ب ــه اســت ت موجــود در جامع
تنیــده بــود و چطــور ممکــن اســت یکــی از ایــن عرصه هــای تحــت ســلطه گفتمــان و اندیشــه های 
عرصه هــای دیگــر قــرار گرفتــه باشــد. از ایــن رهگــذر مشــخص می شــود امــکان اصلاح بــا توجــه 

ـبـه ـچـه مقتضیاـتـی ممـکـن خواـهـد ـبـود.

1. مسئله فرهنگ و آموزش و پرورش در رأس مسائل کشور است. اگر مشکلات فرهنگی و آموزشی به صورتی که مصالح کشور 
اقتضا می کند حل شود، دیگر مسائل به آسانی حل می گردد. صدماتی که کشور ما از فرهنگ رژیم شاهنشاهی خورده است قابل 
مقایسه با ضررهای اقتصادی و غیره نبوده است. متأسفانه در زمان این پسر و پدر دست اجانب باز گردید و مراکز آموزشی، که باید 
تکیه‌گاه ملت باشد، به ضدش تبدیل گردید. البته انحراف فرهنگ ما ریشه تاریخی دارد و ما امروز مواجهیم با استادان و معلمانی بر 
پایه همین تربیت و با فرهنگی غربی که با مصالح اسلام و کشور ما به هیچ وجه وفق نمی‌دهد. تمام وابستگان و انگل های خارجی 
زاییده‌شده از این دانشگاه غربی بوده‌اند.،اجانب با فعالیت خود، مدارس و دانشگاه‌های ما را از محتوا خالی کردند. البته حملات 
زیادی به روحانیت هم شد. آن ها می خواستند روحانیت را هم تغییر بنیادی دهند و عده‌ای از روحانیون را هم بردند، ولی عده‌ای 
مقاوم باقی ماندند؛ تغییر نکردند، ما باید سال های طولانی زحمت و مشقت بکشیم تا از فطرت ثانی خود متحول شویم و خود 
را بیابیم و روی پای خویش بایستیم و مستقل گردیم و دیگر احتیاجی به شرق و غرب نداشته باشیم. و باید از همان بچه‌ها شروع 

کنیم و تنها مقصدمان تحول انسان غربی‌ )امام خمینی، صحیفه نور، ذیل تاریخ 60/7/24(
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روش پژوهش

ــران اســت.  ــوری اسلامــی ای ــرورش جمه ــن بررســی یــک مطالعــه تاریخــی در نظــام آموزش‌وپ ای
بــا روش تحلیلــی و تکیــه بــر منابــع و اســناد دســت اول شــواهد مواجــۀ اندیشــه تربیتــی در دهــۀ 
اول ابتــدای انــقلاب بــا جریان هــای اقتصــادی و سیاســی حاکــم بــر ایجــاد مــدارس غیرانتقاعــی 
ــون تأســیس مــدارس اسلامــی اســت  ــد قان ــی فراین ــذا پیرنــگ اصل را اســتخراج نمــوده اســت؛ ل
کــه مشــتمل بــر 21 مــاده و پانــزده تبصــره در جلســۀ علنــی مــورخ 1367/3/5 مجلــس شــورای 
اسلامــی بــه تصویــب رســید و مــادۀ ســه آن در جلســۀ 1367/7/19 شــورای تشــخیص مصلحــت 
ــخ نشــان می‌دهــد ســازماندهی و  ــن تاری ــی یافــت. بررســی ای ــول شــد و فرصــت اجرای نظــام قب
ســاختار مــدارس جمهــوری اسلامــی تحــت تأثیــر مؤلفه هــای مختلفــی قــرار داشــته کــه اتفاقــاًً خــارج 
از گفتمــان درونــی تعلیم‌وتربیــت و آموزش‌وپــرورش شــکل گرفتــه بودنــد. حتــی آنچــه در اندیشــۀ 
تعلیم‌وتربیــت نقــش برجســته دارد، نیــز تحــت تأثیــر آن هــا قــرار داشــته اســت. چنیــن خاســتگاهی 
بیــان می کنــد فراینــد تغییــر و اصلاحاتــی احتمالــی چــه مســیر و موانــع احتمالــی را در پیــش داشــته 

و از ـچـه معاـبـری باـیـد عـبـور کـنـد.

مسئلهرادم ییاز‌سنا زادعب قلابا سلا یم
مســئلۀ فــرم و ســاختار نظامــات اجتماعــی بــرای جمهــوری اسلامــی مســئله‌ای نوپدیــد و تــا حــد 
بســیاری مبهــم بــود. مرزهــای دیــن اسلام، ســنت ایرانــی و مدرنیتــۀ غربــی در فــرم و محتــوا بــه 
راحتــی قابــل تمیــز و تفکیــک نبــود. اســتراتژی مواجــه بــا ایــن وضعیــت نیــز بــه راحتــی قابــل 
 تدویــن نبــود. نظریه پــردازان مختلفــی کــه ســال ها قبــل از انــقلاب در بســتر دیــن و اندیشــه دربــارۀ 
اسلام و علــم جدیــد اندیشــه کــرده بودنــد، صاحب نظــران امــروز بودنــد کــه اســتراتژی های آن هــا در 

کـنـار تجربیاـتـی ـچـون دورۀ مـصـدق ـبـه آزـمـون و خـطـا گذاـشـته میـشـد
آنچــه در ســال های اولیــه انــقلاب پیــش رفــت، آمیــزه‌ای از اشــتراکات گفتمان هــای مبــارزان 
متنــوع قبــل از پیــروزی، شــخصیت هایی کــه در پســت های سیاســی قــرار می گرفتنــد و ضرورت هــا 
بــود کــه بــه واســطه رخدادهــای در لحظــۀ موضوعیــت پیــدا می کــرد. الگوهــا و درس هــای حاصــل 
ــان  ــروطه انب ــت و مش ــردن نف ّـی  ک ــا، مل� ــل کودت ــک مث ــای نزدی ــت تجربه ه ــروزی و شکس از پی
دانــش و تجربــه بــود کــه توســط انقلابیــون بــه کار گرفتــه می شــد. برخــی از ایــن اقدامــات بعدهــا 
ــر  ــد و تغیی ــی تلقــی شــد. در شــرایط جدی ــه یکــی از دو قطــب جهان ــقلاب ب ــاد سرســپردگی ان نم
ــرای روشــنفکران و  ــه ب ــی یافــت. همان طــور ک ــگاه والای ــار دیگــر جای گفتمــان مســلط آمــوزش ب
ــدارس  ــئله‌زایی م ــود. مس ــن ب ــوی چنی ــازی پهل ــرای مدرن س ــاری و ب ــروطه خواهان دورۀ قاج مش
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ّـی -  بعــداز انــقلاب اسلامــی بــا صورت بنــدی دو تعــارض قابــل توضیــح اســت. اول مناقشــه مل�
دولـتـی و دوم اسلام سیاـسـی.

مناقشه یلم -د ولیت
ــورت  ــی به ص ــی غیردولت ــای آموزش ــون اداره واحده ــق قان ــی، طب ــدارس خصوص ــی م ــا تعطیل ب
ــر  ــح ب ــد در آن تصری ــه شــد. هــر چن دولتــی در چهارچــوب گفتمــان ملّّی گرایــی دولــت موقــت تهی
همــکاری داوطلبانــه و مشــارکت مردمــی در قالــب مــدارس غیرانتفاعــی نیــز در ایــن قانــون وجــود 
ــی و در  ــدارس دولت ــرای ادارۀ م ــی ب ــوری اسلام ــورت جمه ــن ص ــون، اولی ــن قان ــا ای ــت؛ ام داش

شـکل داد یـی ـ چـوب ملّّی گراـ چهارـ
چراکــه ایــدۀ حکمرانــی دولــت موقــت اساســاًً براســاس تجــارب زیســته همراهــان مصــدق و بــا 
الهــام از اقدامــات مهــم دورۀ دوم نخســت‌وزیری وی و کســب اختیــارات قانون گــذاری بــرای غلبــه 
بــر مشــکل سیاســت گذاری در دورۀ بحــران صــورت گرفــت )بنگریــد بــه مؤمنــی و نقــش تبریــزی، 
ّـی کــه بــه ناحــق در اختیار عــدۀ معدودی  1394(. دولــت موقــت نیــز مصمــم بــود همــۀ امکانــات مل�
ّـی کنــد. نخســت‌وزیر و بــه تبــع آن دولــت جدیــد، منتســب بــه امــام  قــرار داشــت، صــرف منافــع مل�
خمینــی به عنــوان مرجــع بــزرگ شــیعه بــود و در مقابــلِِ دولت هــای دست نشــانده، فاســد و ظالــم 
پهلــوی تعریــف می شــد؛ لــذا مالکیــت ایــن دولــت بــر اموالــی کــه در چنــگ خــواص رژیــم قبــل بــود 
مشــروع و مقبــول مــردم بــود؛ بنابرایــن ملــی و دولتــی  کــردن هم معنــا و مســاوی مردمــی، عمومــی 
ّـی  ــن مل� ــن اتمســفری اولی ــت درک می شــد. در چنی ــۀ آحــاد مل ــرای هم ــع ب ــردن مناف و همگانی ک
 کــردن گســترده دربــارۀ بانک هــا اتفــاق افتــاد1 کــه در ۱۹ خــرداد ۱۳۵۸ در جرایــد منعکــس شــد. 
ّـی  کــردن صنایــع براســاس قانــون حفاظــت و توســعۀ صنایــع ایــران نیــز بــا چنــد هفتــه فاصلــه  مل�
ــام گرفــت.  ــت موقــت ن ــی دول ــن تصمیمــات انقلاب ــاه 1358 اعلام شــد و بزرگ تری در دهــم تیرم
ّـی را بــه تبعیــت از زمــان  عزت‌اللــه ســحابی مدعــی اســت وی ایــن قانــون و ســازمان صنایــع مل�
ّـی  کــردن مربــوط بــه مدیریــت  دکتــر مصــدق مطــرح کــرده اســت )عظیمــی، 1394: 18-19(. مل�
دانســته و پذیرفتــه شــد کــه انتقــال مالکیــت در آن صــورت نمی گیــرد. تــا جایــی  کــه دولتــی‌ کــردن 
ــر،  ــد )معین ف ــب نش ــاد تصوی ــورای اقتص ــد در ش ــتی و تن ــرح سوسیالیس ــوان ط ــا به عن بانک ه
1392 همچنیــن بنگریــد بــه ســحابی، 1382 و 1392؛ عظیمــی، 1394(. شــورای انــقلاب نیــز 
ــه تحقــق  ــد. انقلابیــون مکلــف ب ــا ایــن مســیر هم‌راســتا اســت و ایــن گفتمــان را تقویــت می کن ب

1. تنها مقاومت موجود در این باره از سوی بازاریان انقلابی مستقرشده در اتاق بازرگانی صورت می گیرد که بانک اقتصادی 
اسلامی را تأسیس کرده و اولین اوراق پذیره‌نویسی خود را به نام امام خمینی صادر کرده‌ بودند. ابتدا مدعی شدند از امام حکمی 
مبنی بر استثنا بودن بانک اقتصاد اسلامی گرفته‌اند، اما بعد از تهدید هفت وزیر دولت موقت با توصیۀ شهید بهشتی و مطهری بانک 

اقتصاد اسلامی را به سازمان اقتصاد اسلامی تغییر‌دادند )آزاد، 1392(. 
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عدالــت و از ریشــه‌ کنــدن بقایــای رژیــم پهلــوی و مقابلــه بــا ســرمایه‌داران وابســته هســتند. گفتمــان 
نخبــگان نزدیــک امــام در دهه هــای قبــل نیــز همیــن مســیر را نشــان می‌دهــد؛ در دهه هــای 1340 
و 1350 گفتمــان انقلابیــون روحانــی معطــوف بــه وظایــف حاکمیــت اسلامــی، گفتمانــی مبتنی بــر 
گاه عــادل را بــود کــه در ارتبــاط بــا اقتصــادِِ هدایت شــده در چهارچــوب  دولــت صالــح و حکومــت آ
مصلحــت عمــوم تعریــف می شــد. در ســخنرانی های شــهید بهشــتی در ایــن دهــه، برخــی وظایــف 
ّـی  کــردن صنایــع  مثــل ســرمایه گذاری های بــزرگ، از واجبــات حکومــت اسلامــی تلقــی شــد و بــر مل�
کیــد و کلیــد مشــکلاتْْ نظــام عــادلِِ صحیــح اجتماعــی  مــادر در دســت حکومــتِِ نماینــدۀ ملــت تأ
ــا ایــدۀ  دانســته شــد )بهشــتی، 1386(. مســئله  شــدن ایــن موضوعــات بــرای دین گرایــان خــود ب
دولــت - ملت هــا در نیمــۀ دوم قــرن بیســتم مــیلادی خصوصــاًً در کشــورهای تــازه اســتقلال یافته 
ــرد، مــواردی چــون:  ّـی کردن هــا را تقویــت می ک ــن مل� ــز ای ــاط دارد. ضرورت هــای دیگــری نی ارتب
فروپاشــی نظــم اقتصــادی مســتقر، برهــم‌ ریختــن وضــع مالکیت هــا، فقــدان مدیــر در واحدهــای 
صنعتــی، دریــای خــرج و زیــان و بدهــکاری مالکیــن و صاحبــان فــراری ســرمایه ها، تنش هــای 

کارگــری و نفــوذ چپ هــا، رکــود و تعطیلــی تولیــد و مطالبــات انبــوه )عظیمــی، 1394(
بــه هــر روی گفتمــان ملّّی گرایــی بعــداز انــقلاب اسلامــی نیــز به حــوزۀ فرهنگــی آموزش‌وپرورش 
ورود کــرد. اندیشــه های دینــی تحول خــواه کــه رونــد تأســیس و تدویــن آمــوزش اسلامــی را از دهــۀ 
1340 و 1350 پیــش آورده‌انــد، آموزش‌وپــرورش اسلامــی را هــم یــک ابــژۀ سیاســی و هــم 
ــاختار  ــوا و س ــه محت ــوزان ب ــی در دانش‌آم ــت اسلام ــاد هوی ــتند. ایج ــی می‌دانس ــی هویت موضوع
آموزش‌وپــرورش اسلامــی وابســته اســت؛ لــذا برخــی فعالیت هــای اصلاحــی در ســاختارها 
ــم  ــل رژی ــود عوام ــازی ادارات از وج ــروی انســانی و پاکســازی و سالم س ــه اصلاح نی معطــوف ب
ــه  ــد. اصلاحــات معطــوف ب ــه اجــرا در آم ــی به طــور گســترده ب ــع فســاد و بی‌دین ــرای رف ــی ب قبل
برنامه هــای درســی خــط دیگــر ایــن رونــد بــود کــه هــر چنــد باریــک بــود، امــا وجــود داشــت. حــل 
مســائل مدیریتــی و نظارتــی نیــز در قالــب قانــون ادارۀ دولتــی مــدارس غیر‌دولتــی شــکل گرفــت. 
ــی و  ــه هم نشــینی دولت ــا ک ــی  کردن ه ــورد دولت ــب در م ــت غال ــب خلاف روای ــوارد جال ــی از م یک
ــی  ــی به صــورت دولت ــون ادارۀ واحدهــای آموزشــی غیردولت ــار هــم دارد، قان غیرانتفاعــی را در کن
مصــوب 12/2/ 1358 اســت. ایــن قانــون را کــه توســط شــورای انــقلاب تصویــب شــد، حاصــل 
پافشــاری های رجایــی و دیدگاه هــای چــپ سوسیالیســتی او می‌داننــد. درحالی کــه ایــن قانــون در 

دوـلـت موـقـت مکـتـوب ـشـده ـبـود
قانــون هــدف خــود از ادارۀ دولتــی کلیــۀ واحدهــای آموزشــی غیردولتــیِِ دائــر یــا دارای مجــوز 
ــد ســی  ــق بن ــگان طب ــوزش رای ــح از آم ــری صحی ــات آموزشــی و بهره گی ــۀ امکان ــع عادلان را توزی
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ــر  ــردم در ام ــارکت م ــرورت مش ــرۀ آن ض ــن تبص ــه اولی ــد. درحالی ک ــی اعلام می کن ــون اساس قان
تعلیم‌وتربیــت و امــکان همــکاری داوطلبانــه بــرای اداره به صــورت غیرانتفاعــی و البتــه براســاس 
ــن  ــدارس را روش ــواع م ــف ان ــز تکلی ــه نی ــرۀ س ــت. در تبص ــرورش اس ــق آموزش‌وپ ــط دقی ضواب
می کنــد. مدارســی کــه ازســوی آموزش‌وپــرورش واگــذار شــده بــود در حکــم انفــال در اختیــار دولــت 
قــرار می گیــرد. دربــارۀ مــدارس اســتیجاری، وزارتخانــه قائم مقــام مســتأجر معرفــی می شــود و در 
رابطــه بــا مدارســی نیــز کــه ملــک متعلــق بــه مؤسســه یــا گــروه یــا صاحــب امتیــاز باشــد، دولــت 
ــر  ــه، طبــق نظــر کارشــناس رســمی، پرداخــت خواهــد کــرد و ادارۀ مدرســه را ب اجاره بهــای عادلان
ّـی  کــردن شــامل انتقــال حــق  عهــده خواهــد داشــت؛ بنابرایــن مشــخص اســت ایــن صــورت از مل�
ّـی  کــردن و  مالکیــت مدرســه یــا واحــد آموزشــی بــه دولــت اســت، نــه مصــادرۀ زمیــن. در اینجــا مل�
عمومــی  کــردن آمــوزش امــری اســت کــه توســط دولــت محقــق می شــود؛ لــذا ادارۀ دولتــی مــدارس با 
معنــای عرفــی کــه از دولتــی  کــردن بــه معنــای انتقــال مالکیــت و مصــادره درک می شــود، متفــاوت 
ــارۀ امــکان مشــارکت غیرانتفاعــی  ــه درب ــت اســت ک ــق تبصــرۀ 3، خــود دول اســت. چنانکــه طب
مــردم، طبــق ضوابــط، قاعده‎گــذاری می کنــد. تصــور از غیرانتفاعــی نیــز در اینجــا بــه معنــای عــدم 
ســودآوری اقتصــادی اســت. دولــت بــه ایــن مدیریــت نیــاز داشــت تــا قــدرت و نظــارت سراســری 
ــار  ــد ســوژه های مطلــوب خــود در همــۀ گروه هــای جمعیتــی را در اختی و متمرکــز لازم جهــت تولی
ــم  ــوز ه ــت ســوژۀ دانش‌آم ــارۀ تربی ــم درب ــک حکومــت، ه ــی ذهــن ایدئولوژی داشــته باشــد. نگران
نســبت بــه نیروهــای غیرانقلابــی آموزش‌وپــرورش، معلــم یــا مدیــر، حجــت واضحــی بــود بــر لــزوم 
تغییــرات ســاختاری مثــل حــذف مــدارس مختلــط، تغییــر برنامه هــای آموزشــی و تغییــر مدیریــت 
ــال 1359  ــد. در س ــان جدی ــن گفتم ــان در ای ــت معلم ــذب و تربی ــل ج ــوژه مث ــرات در س و تغیی
ــت  ــرورش دول ــر آموزش‌وپ ــر شــکوهی، وزی ــی کــه بعــداز اســتعفای دکت ــون را رجای ــن قان ــر ای خب
موقــت، بــه کفالــت ایــن وزارتخانــه رســیده بــود، اعلام کــرد. بــه نظــر حاضــری ایــن لایحــه بــه دو 
علــت تصویــب شــد: یكــی بــرای پاكســازی نیروهــای انســانی آموزش‌وپــرورش از كمونیســت ها و 
درباری هــا و دیگــری رفــع بی عدالتــی و مقابلــه بــا نابرابری هــا كــه مــدارس خصوصــی ســمبل آن 
بــود )حاضــری، 1377: 69(. قابــل توجــه آنکــه درطــول ایــن مناقشــه، ردپایــی از نســبت ســاختار 

بـا تعلیم‌وتربـیـت مـشـاهده نمیـشـود. آموزـشـی و نـحـوۀ مدرـسـه داری ـ
بــه هــر حــال هدف گــذاری حکمرانــان کشــور، تعییــن مدیریــت بــرای تثبیــت نظــم جدیــد در 
ایــن مــدارس بــود، بعــداز مقاومــت چنــد مدرســۀ خــاص و عــدم  موفقیــت در تعییــن مدیریــت، 
گفتمــان نظــارت بــا تقلیل گرایــی جایگزیــن بحــث مدیریــت شــد. ایــن مــدارس نســبت بــه مدیریــت 
ــدارس  ــن م ــه‌ایِِ ای ــه حجتی ــروف ب ــران مع ــتند مدی ــه می‌دانس ــد؛ چراک ــورد‌ کردن ــا تعصــب برخ ب
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ــود  ــران خ ــور مدی ــدارس را در حض ــن م ــی ای ــۀ دارای ــا هم ــا آن ه ــتند، ام ــرات هس ــت تغیی اولوی
ــر  ــه تغیی ــی ب ــدارس بی توجه ــن م ــه ای ــتگان ب ــل کادر و وابس ــی در تحلی ــتی اصل ــد. کاس می‌دیدن
موقعیــت تاریخــی خودشــان بــود کــه در بحــث مناقشــۀ اسلام سیاســی بــه ریشــه های آن پرداختــه 

خواـهـد ـشـد.

مناقشۀا سلام سایسی
هــدف انــقلاب اسلامــی نقش‌آفرینــی دیــن در همــۀ شــئون زندگــی و برابــری دیانــت و سیاســت بود. 
یکــی از حوزه هایــی کــه ذیــل پیونــد دیــن و سیاســت اهمیــت حیاتــی دارد، مســئلۀ آمــوزش اســت؛ 
لــذا وقتــی چنــد مدرســه خــاص1 مشــهور بــه حجتیــه کــه حتــی از انــقلاب مکانیســم جدایــی دیــن 
از سیاســت را ســرلوحه داشــتند، مقاومــت نمودنــد مســئله نظــام آموزشــی وارد مناقشــه شــد. ایــن 
مــدارس گروه هــای مخاطــب محــدود و خــاص، شــرایط پذیــرش مســتقل، هزینه هــای قابل توجــه، 
آزمون هــای داخلــی، ســرفصل های مســتقل و برنامــۀ  کاری متفــاوت داشــتند. درحالی کــه انتظــار 
ــای  ــات و گروه ه ــرای طبق ــاص ب ــازات خ ــدن امتی ــده  ش ــقلاب، برچی ــس‌از ان ــرایط پ ــردم از ش م
خــاص بــه نفــع ایجــاد عدالــت و برابــری بــرای عمــوم بــود؛ ولــی ایــن مــدارس می خواســتند بعــداز 
ــد.  ــی و اجتماعــی رویه هــای خــود را پیــش ببرن ــر شــرایط حاکمیت ــه تغیی ــدون توجــه ب ــقلاب ب ان
درواقــع‌ ایــن مــدارس از ابتــدا بــرای خــود وظیفــۀ اصلاحــی و تربیتــی بخــش خاصــی از جمعیــت 
دانش‌آمــوزان را در نظــر گرفتــه‌ بودنــد کــه بــه نظرشــان اصیل تــر‌ بودنــد و تلاش بــرای آن هــا مؤثرتــر 
بــود. »کار کــردن روی شــاگردهایی کــه از خانواده هــای اصیــل و ریشــه دارنــد، نســبت بــه بچه هــای 
ــری و  ــر اســت« )پی ــد، مؤثرت ــد و اهمیــت می‌دهن ــن امــور پای بندن ــه ای ــر ب ــه کمت ــی ک خانواده های

ضیایی موحــد، 1396: 25(.
ایــن مــدارس موفــق می شــوند بــا قــدرت و نفــوذ، خــود را از زیــر حکــم قانونــی حکومــت و 
نظــارت دولــت خــارج کننــد. بــه ایــن صــورت کــه در جلســۀ مــورخ 1359/5/25 هیئت‌وزیــران، 
ــی  ــرایطی قانون ــی را تحــت ش ــی اسلام ــدارس غیرانتفاع ــت م ــۀ فعالی ــه‌ای ادام ــی تصویب نام ط
ــتاد  ــه س ــدارس ب ــن م ــت ای ــت و معاون ــن مدیری ــرای تعیی ــی ب ــۀ اجرای ــن آیین نام ــد. تدوی می کن
ــۀ  ــی آیین نام ــقلاب فرهنگ ــتاد ان ــخ 1359/6/22 س ــود. در تاری ــول می ش ــی مح ــقلاب فرهنگ ان
ــدارس  ــدادی از م ــت تع ــد و فعالی ــرورش ابلاغ می کن ــه آموزش‌وپ ــدارس را ب ــه م ــی این گون اجرای
ــه از یــک ســو رجایــی و برخــی دیگــر از مســئولان  ــا وجــود ایــن مصوب را مجــاز اعلام می کنــد. ب

1. دو دبیرستان پسرانۀ علوی و نیکان، مدرسۀ راهنمایی و دبیرستان احمدیه و مدرسۀ دخترانۀ دوشیزگان اسلامی چهار مدرسه‌ای 
هستند که از پذیرش این قانون استنکاف‌ کردند. هیچ مدرسه‌ای از مجموعۀ جامعۀ تعلیمات اسلامی در این بین نبود و این مجموعه 

همۀ مدارس خود را تحویل دولت داد )روشن نهاد، 1384: 71(.
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ــن  ــد و ازســوی‌دیگر اصحــاب ای ــه مخالفت هــای خــود ادامــه می‌دهن ــان ب ــرورش همچن آموزش‌وپ
یـت مناـسـب نمی‌دانـسـتند بـرای فعالـ مـدارس ـشـرایط را ـ ـ

ــن یادداشــت  ــر چنی ــخ 25 مه ــه تاری هاشــمی رفســنجانی در خاطــرات ســال 1360 خــود ب
می کنــد: »بعــداز ظهــر گروهــی آمدنــد و از فشــاری كــه بــر مــدارس خصوصــی اسلامــی وارد 
می شــود، گلــه داشــتند« ) هاشمی‌رفســنجانی ســال1360، 1378: 279(. مدیــر مدرســۀ روشــنگر 
ــود، گفتــه اســت: »چــون بعــداز انــقلاب مدرســه ها  از مشــکلاتی کــه ایــن فشــارها ایجــاد کــرده ب
ــردم  ــی م ــی داشــته باشــیم. کمــک مال ــد مدرســه غیردولت ــد نبای ــد و می گفتن ــرده‌ بودن ــی ک را دولت
ــن  ــت ای ــای وی مقاوم ــران، 1397: 109(. گفته ه ــان و دیگ ــود« )حدادی ــم شــده ب ــه مدرســه ک ب
مــدارس در برابــر ایــن قانــون و عــدم واگــذاری غیرقانونــی بعضــی مــدارس را نیــز تأییــد می کنــد 
مدیــر مدرســۀ نیــکان نیــز یــک ســوی ایــن تقابــل را دولــت و ســوی دیگــر را مســئولان مدرســه و 
دانش‌آمــوزان آن هــا می‌دانــد کــه منجــر بــه جلســات و پیگیری هــای مــدام اعضــای مدرســه شــد 

)54  :1394 ) کاشــانی‌وحید، 
رویکــرد آموزشــی آن هــا تــا حــد زیــادی نشــئت گرفته از خاســتگاه اندیشــۀ جــدا‌ کــردن آمــوزش 
و تربیــت از سیاســت و قرائــت اختصاصــی از برخــی اندیشــه های اسلامــی در زمینــۀ تعلیم‌وتربیــت 
بــود کــه نمی تــوان آن را فلســفه تعلیم‌وتربیــت نامیــد. گفتمــان تربیتــی ایــن جریــان را مــی تــوان 
ــر ممنوعیــت، محدودیت هــای  ــام »حصــر و صیانــت«‌ نامگــذاری کــرد کــه بیشــتر از همــه ب ــه ن ب
فیزیکــی، گزینــش و یکدســت کــردن مصنوعــی محیــط مبتنــی اســت؛ آن هــم صیانــت از عــده‌ای 
محــدود بــا خرده فرهنگــی مشــخص. در ایــن منطــق اصلاح کننــدگان، افــرادی فعــال، هدایت کننــده 
ــام  ــی در نظ ــرد اصلاح ــن رویک ــوند. ای ــور می ش ــرو تص ــل و پی ــرادی منفع ــوندگان اف و اصلاح ش
تعلیم‌وتربیــت بــه رویکــرد مهندســی اجتماعــی معرفــی اســت. بنابــر تعریــف در رویکــرد مهندســی 
اجتماعــی تمــام عیــار و کلان نگــر اســت و از ایــن منظــر بــرای آموزش‌وپــرورش وظیفــه‌ای ارشــادی 
- تجویــزی تعییــن می شــود )باقــری، 1386(. لازمــۀ ایــن نــوع تربیــت ایجــاد حصــار و صیانــت 
اســت )نیک نشــان و دیگــران، 1395(. علم‌الهــدی )1381( معتقــد اســت، پــس‌از مواجــۀ 
جامعــه مذهبــی بــا جریــان ســکولار و غلبــه آن بــر آموزش‌وپــرورش رســمی کشــور بــود کــه تربیــت 
ــه  ــی ب ــت؛ ول ــکل گرف ــکولار ش ــت س ــاوران به تربی ــل دین ب ــن عکس‌العم ــوان اولی ــی به عن تحریم
زـعـم )باـقـری، 1384( ایــدۀ مهندســی اجتماعــی تمام عیــار و تلاش بــرای ایجــاد مدینــۀ فاضلــه بــا 

تربـیـت قرنطیـنـه‌ای، از بدفهـمـی نـسـبت ـبـه اـصـل مهدوـیـت ناـشـی ـشـد
بحث هـای صحـن علنـی مجلـس  نماینـدگان مجلـس نیـز در جلسـات فروردیـن 1365 در 
پیرامـون کلیـات طـرح اصلاح لایحـۀ قانـون ادارۀ واحدهـای آموزشـی غیردولتـی به صـورت دولتـی 
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اسـتدلال هایی بـا محوریـت ایـن مسـئله دارنـد. عمدتـاًً مخالفـان تصویـب قانـون آقایان حائـری‌زاده 
و دوزدوزانـی بـه مسـئله جدایـی دیـن از سیاسـت در ایـن مـدارس می پردازنـد1. هـر چنـد در مراحل 
نهایـی خصوصـاًً بعـداز فرمایشـات امـام در خـرداد 1365 اولویـت مشـارکت مـردم بـر نگرانـی از 
گسـترش عقیـدۀ جدایـی دیـن از سیاسـت در مدارس غلبه می یابد. موسـوی، نخسـت‌وزیر وقت، در 
صحبت هـای خـود می گویـد: »موضع‎ گیـری عـدۀ بسـیار کمـی که اعتقـاد به تفکیک سیاسـت از دین 
دارنـد و سـعی می کننـد ایـن عقیـده را در مـدارس پیـاده کننـد، نباید مـا را وادارد کـه از ارزش بالای 

کمـک اولیـا در ادارۀ مـدارس غافـل بمانیـم« )جمهـوری اسلامـی، 21 خـرداد 65: 12(
در مجمــوع مقاومــت آن هــا راهــی را بــاز کــرد کــه در سرنوشــت کل سیســتم آموزش‌وپــرورش 
جمهــوری اسلامــی ایــران تــا امــروز مؤثــر بــوده اســت. نــه آنکــه اگــر مقاومــت آن هــا نبــود و همــۀ 
ــا  ــودن آن ه ــا  ب ــد، ام ــی نمی ش ــن راه ط ــت ای ــد، هیچ‌وق ــن می‌دادن ــدن ت ــی‌ ش ــه دولت ــدارس ب م
ــی مقاومت هــا در  ــود. حت ــه وضــع امــروز آمــوزش رســمی کشــور ب ــم در شــکل‌دادن ب ــی مه نیروی
برابــر آن هــا جریان ســاز بــود. تأســیس مدرســۀ عالــی شــهید مطهری توســط امامی کاشــانی یکــی از 

بـود یـن مقاومتـهـا ـ مظاـهـر اـ

اقتص داسایسرادم داجیا یسیعافتناریغ 
تنش گتفماناهای سایس ی

ــیدکاظم  ــود، س ــی ب ــرح ادارۀ دولت ــتیبان ط ــن پش ــه مهم تری ــی ك ــی رجای ــهادت محمد عل ــداز ش بع
ــدارس غیرانتفاعــی‌  ــان م ــن مخالف ــدس موســوی جدی تری ــرورش و مهن ــر آموزش‌وپ ــی، وزی اکرم
بودنــد. اکرمــی می گویــد: »مــا اعتقــادی بــه جداســازی فرزنــدان ایــن آب‌وخــاك نداشــتیم و 
ــه  ــدار چ ــه پول ــتعد، چ ــه مس ــود، بچ ــت ش ــرورش درس ــم و آموزش‌وپ ــع معل ــر وض ــم اگ می گفتی
مســتضعف بایــد در كنــار برنامه هــای معمولــی مدرســه، از برنامه هــای فوق‌العــاده برخــوردار 
شــود« )اکرمــی، 1389: 213(. تحلیل هــای وی بــا اولویــت‌ دادن بــه بحــث عدالــت و اشــاره بــه 
ــه چــپ شــناخته می شــود.  ــد کــه ب ــارزان و زندان‌رفته هــا آشــکارا رویکــردی را بازنمایــی می کن مب
در مقابــل، عمده تریــن حامیــان مقاومــت ایــن مــدارس از بیــن راســت ها‌ بودنــد. دوگانــۀ راســت 
و چــپ ایــن مســئله را در قالــب دوگانــۀ عدالــت و مشــارکتِِ بخــش خصوصــی پیــش می بــرد کــه 
ــی  ــگ ســرد و نظــام دو قطب ــی، جن ــه جهان ــود. صحن ــا ب ــای سیاســی آن ه ــزی گفتمان ه دال مرک

و  از سیاست  دین  می‌دهند جدایی  آن ها  »درس هایی هم که  بیان کرد:  می کند،  در جایگاه مخالف صحبت  1. حائری‌زاده که 
بحث های سیاسی که مسئله دیگری است«. آقای دوزدوزانی می گوید: »این قبیل مؤسسات مواضعشان مشخص است ما نمی توانیم 
تأمل بکنیم. بعضی مسائل را باید امروز برای آینده و آتیه انقلاب بینیم. نمی توانیم کسانی را که نسبت به کیان انقلاب، ارزش ها و 
دستاوردهای انقلاب و محور اساسی انقلاب نظرات منفی داشتند اینجا بگوییم. همه رقم اقتدار و اختیار داده‌ایم« )روزنامه رسمی 

مذاکرات جلسۀ علنی مجلس شورای اسلامی، جلسۀ 258، شمارۀ 12003: 20-29(.
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ــی و اقتصــاد  ــاح سیاســی، بحــث اقتصــاد دولت ــان دو جن ــروز آن در می ــن عرصــۀ ب ــود. مهم تری ب
آزاد بــود )ناطق نــوری، 1384: 25-26( و در مناســبات بالاتریــن مقام هــای اجرایــی کشــور 
ــر می گذاشــت. اختلاف هــا در خاطــرات رفســنجانی ســال 1361 )رفســنجانی، 1380: 54  تأثی
و 159( و ســال 1362 )رفســنجانی، 1381: 54 و 62 و 170( منعکــس شــده اســت. اخــتلاف 
فقهــا، خصوصــاًً در مجلــس خبــرگان قانــون اساســی خــود را بــروز داد. »روحانیــون مبــارز دارای 
گرایــش چــپ اقتصــادی مایــل بــه مداخلــۀ دولــت در اقتصــاد، فقــه پویــا و در مقابــل روحانیــت 
مبــارز معتقــد بــه قواعــد اقتصــاد آزاد بــازار و فقــه ســنتی بودنــد« )میرســلیم، 1384: 241(. آرای 
ــه مناســبات چــپ و راســت شــکل می گرفــت. اختلاف هــای دو  نماینــدگان مجلــس نیــز بســته ب
جنــاح در حــزب جمهــوری اسلامــی نیــز وجــود داشــت. طــرف ســوم، به جــز روحانیون و سیاســیون، 
بازاریــان‌ بودنــد کــه عمدتــاًً در کنــار رویکــرد روحانیــت ســنتی تعریــف می شــدند )بشــیریه، 1381: 
44-46(. حــزب مؤتلفــه کــه ابتــدا در داخــل حــزب جمهــوری اسلامــی تعریــف می شــد، نماینــدۀ 
ــود. اقدامــات فرهنگــی مثــل تأســیس مــدارس و اقدامــات اجتماعــی و  ــان ب برجســتۀ ایــن جری
ــی، 1396( عرصــۀ حضــور  ــل تأســیس صندوق‌هــای قرض‌الحســنه )احمــدی اموی اقتصــادی مث
ــۀ  ــان راســت سیاســی، برنام ــت موســوی جری ــان دول ــداز پای ــود. بع ــی ب ــان انقلاب ــگ بازاری پررن
تعدیــل ســاختاری را در دســتور کار قــرار داد. جریــان چــپ بــرای کمتــر از یــک دهــه منتقــد ایــن 
برنامــه بــود، امــا بــه تدریــج ذیــل هژمونــی جهانــی نئولیبرالیســم و اقتصــاد نئوکلاســیک در آن هضــم 
شــد. تعدیــل ســاختاری بســتۀ سیاســتی و اجرایــی اســت کــه در بســتر تاریخــی تحــولات نیمــۀدوم 
قــرن بیســتم غــرب پدیــد آمــد. هرچنــد در غالــب شــوک درمانــی از دهــه 1930 در شــیلی شــروع 
شــده بــود )مونــک، 1394: 107(. ایــن اســتراتژی های در طــول دهه هــای 1980 و 1990 
ــا مشــابهت های بســیار و  ــل ب ــه تعدی ــوان برنام در بســیاری از کشــورهای در حــال توســعه به عن
ــه اجــرا  ــه پاییــن ب ــه ب ــا پیگیــری اســتراتژی های بازارمحــور و مکانیــزم رخن تفاوت هــای انــدک ب
درآمــد. انجــام ایــن سیاســت ها ضمانــت اعطــای وام بــه کشــورهای فقیــر و در حــال توســعه بــود. 
هــدف آن دگرگونــی نهادهــا و ســاختارهای از راه مقررات‌زدایــی، خصوصی ســازی، آزاد ســازی 
ارز بــود. بــا ایــن فــرض کــه تحــت اصلاحــات ســاختاری منطــق بــازار خــودکار اقتصــاد بــازار آزاد 
عمــل کــرده، رقابــت بــه جــای دولت ســالاری در اقتصــاد حاکــم می شــود، قیمت هــا و دســتمزدها 
حقیقــی می شــود، هزینه هــا و یارانه هــا کــم شــده اســت و بهــره‎وری افزایــش می یابــد، ســرمایه های 
ّـی صــادرات افزایــش می یابــد. ایــران بــا یــک  خارجــی ســرازیر می شــود و بــا تنــزل ارزش پــول مل�
دهــه تأخیــر نســبت بــه عمــدۀ کشــورها از میانــه دهــه 1370 بــه ایــن سیاســت ها گرایــش پیــدا کــرده 
و بــا روی کار آمــدن دولــت هاشــمی به طــور غیررســمی و بــدون درگیــر کــردن نخبــگان و عمــوم ایــن 



مقاله

80

سال دوم، شماره اول،
بهار  1403

پژوهشنامه فرهنگی و اجتماعی

سیاســت ها را خصوصــاًً در زمینــۀ خصوصی ســازی بــا ســرعت و بــدون ترتیبــات علمــی، قانونــی 
و اجراـیـی لازم آـغـاز ـکـرد.

در مجلــس دوم شــورای اسلامــی کــه بــا اکثریــت جنــاح چــپ در کل کشــور تشــکیل شــد بــه 
تاریــخ 1364/10/29 کمیســیون آمــوزش تبصــرۀ یــکِِ قانــون »اداره واحدهــای آموزشــی غیردولتی 
ــه  ــی ارائ ــس شــورای اسلام ــه مجل ــب و ب ــاده واحــده‌ای تصوی ــی« را به صــورت م به صــورت دولت
کــرد. طــی آن تهیــۀ آیین نامــۀ نحــوۀ مشــارکت مــردم در ادارۀ مــدارس غیرانتفاعــی بــه عهــدۀ 
آموزش‌وپــرورش گذاشــته شــد. کلیــات طــرح، طــی دو جلســۀ علنــی 19 و 24 فروردیــن 1365 در 
صحــن علنــی مجلــس بــه بحــث گذاشــته شــد )روزنامــه رســمی مذاکــرات علنــی مجلــس شــورای 
اسلامــی، جلســۀ 257، شــمارۀ 12002: 24-28( )روزنامــه رســمی مذاکــرات جلســۀ علنــی 
مجلس شــورای اسلامی، جلســۀ 258. شــمارۀ 12003: 29-20( )رســالت، شــمارۀ 73، دوشــنبه 
25 فروردیــن 1365: 5 و7(. از صحبت هایــی کــه امضا کننــدگانِِ طــرح، ازجملــه حائــری و 
دوزدوزانــی کــه خــود از جنــاح چــپ بودنــد، در صحــن مجلــس انجــام‌ دادنــد بــه نظــر می‌رســد ایــن 
نماینــدگان بــا هــدف رفــع مشــکل نظــارت وزارت آموزش‌وپــرورش بــر مــدارس معــدود و خــاص، 
اقــدام بــه تهیــه و ارائــه آن بــه کمســیون کــرده‌ بودنــد؛ ولــی طرحــی کــه از کمیســیون خــارج شــده 
بــود تغییــر ماهــوی بــا طــرح اولیــه داشــته و اهــداف دیگــری را دنبــال می کــرده اســت. مخالفــان 
هــم دغدغــۀ قانــون، فرهنــگ، سیاســت و اقتصــاد دارنــد. عمــدۀ مخالفت هــا شــامل غیرقانونــی‌ 
ــرای آن، ایجــاد و  ــۀ آیین نامــه ب ــه تبــع آن موضوعیــت نداشــتن تهی ــودن مــدارس غیردولتــی و ب ب
ــه نفــع صاحبــان قــدرت سیاســی و  گســترش نابرابــری حاصــل از قانونــی  شــدن ایــن مــدارس ب
اقتصــادی، مســئله  نبــودن ایــن موضــوع در جامعــه و انحصــار آن به دو مدرســه در تهران1، گســترش 
فرهنــگ طبقاتــی، جدایــی دیــن از سیاســت و انقلابــی  نبــودن ایــن مــدارس و نپذیرفتــن نظــارت 
و برنامه‌ریــزی کلان ازســوی ایــن مــدارس بــود2. موافقــان بیشــتر اســتدلال کردنــد کــه ایــن طــرح 
بــه کاهــش هزینه‌هــای جــاری دولــت کمــک می کنــد و بیشــتر از مســئلۀ آمــوزش عمومــی، نگــران 
تعییــن وضــع مــدارس و خواهــان غیرانتفاعــی  شــدن و راهــی بــرای مشــارکت بودنــد؛ در زمینــۀ 
ــرای طبقــات  ــی ب ــا دریافــت از طبقــات مرفــه و پردرآمــد کمک‌های ــد ب ــز معتقــد بودن ــت نی عدال
پاییــن و مســتضف فراهــم می شــود و این گونــه بــر چالــش عدالــت پاســخ می‌دهنــد. عــدم دریافــت 
اجبــاری شــهریه و واقعــاًً غیرانتفاعــی  بــودن و ایجــاد زمینــۀ مشــارکت مــردم در ایجــاد مدرســه از 

1. غیر از دو دبیرستان پسرانۀ علوی و نیکان، از مدرسۀ راهنمایی و دبیرستان احمدیه و مدرسۀ دخترانه دوشیزگان اسلامی نیز در 
زمرۀ این مدارسی نام می‌برند که از شورا اجازۀ ادامه فعالیت گرفتند

2. کریمی، علوی تبار و دوزدوزانی در هر دو جلسه، به همراه مهدوی و حائری به‌عنوان مخالف صحبت‌ کردند. 
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صحبت هــای آن هــا در قابــل اســتخراج اســت1. نشــانه هایی وجــود دارد کــه در ایــن لحظــۀ تاریخــی 
ــادی و  ــت اقتص ــرای فعالی ــاًً ب ــی و بعض ــدارس خصوص ــوان م ــملًاً به عن ــی ع ــدارس غیرانتفاع م
ــان  انتفــاع هــم شــناخته مــی شــدند.2 اســتفاده از لفــظ مدرســۀ خصوصــی نشــان می‌دهــد همچن
غیرانتفاعــی بــه معنــای عــدم ســود مالــی بــرای قرار گرفتــن در لایحــۀ قانونــی مــدّّ نظــر قــرار دارد و 
توجیــه اصلــی ایــن لایحــه اســت، امــا درعین حــال نشــان از آگاهــی قانون گــذاران برکنــۀ خصوصــی 
و انتفاعــی  بــودن آن دارد. ظاهــراًً موافقــان و مخالفــان در کلام و واژه بــر ســه چیــز توافــق دارنــد: 
ــت و ضــرورت مشــارکت.  ــق عدال ــرورش، ضــرورت تحق ــت و آموزش‌وپ ــارت دول ضــرورت نظ
منتهــا یــک گــروه تصویــب ایــن قانــون را ابــزار تحقــق آن هــا می‌دانــد و گروهــی دیگــر ایــن طــرح را 
رافــع مشــکلات نمی بینــد؛ چراکــه اســاس درک و تعریــف دو گــروه از ایــن مفاهیــم متفــاوت اســت 
و بــه تبــع آن سیاســت ها و راهبردهــای تحقــق آن را متفــاوت می بیننــد. خصوصــاًً صحبت هــای 
کارشناســی کــه نشــان‌دهندۀ ایــدۀ هــر گــروه قــرار اســت چگونــه محقــق شــود، مطــرح نیســت. کمبود 
بــزرگ دیگــر بی توجهــی و نبــود کارشناســی های تخصصــی تعلیــم و تربیتــی اســت. کانــون دعــوا 
هــم در فضــای قانون گــذاری و هــم در روزنامه هــا حــول دوگانــه دولتــی - خصوصــی و بی‌ارتبــاط 
بــا مســئله حکمرانــی در آموزش‌وپــرورش و دغدغه هــای تعلیــم و تربیتــی شــکل می گیــرد. ماجــرا بــا 
ســخنرانی خردادمــاه امــام دربــارۀ مشــارکت مــردم در همــۀ امــور ازجملــه بازرگانــی و مــدارس ختــم 
شــد.3 هرچنــد از صحبت هــای امــام بــه نظــر می‌رســد، ایشــان ایــدۀ کلــی حضــور مــردم و مشــارکت 
مــردم را مــدّّ نظــر دارنــد و نــه تئــوری خاصــی بــرای نحــوه و چگونگــی ایــن حضــور و مشــارکت؛ اما 
ذکــر‌ ســاخت مــدارس، تجــارت و دانشــگاه آزاد حکــم نهایــی در ایــن مصداق هــای خــاص قلمــداد 
شــد. آن گونــه کــه بعدهــا اعتــراف شــد، هــر گــزارۀ قابل مصــادره‌ای بــرای گفتمان ســازی و برســاخت 
حقیقتــی مطابــق نفــع و صلاحدیدهــای شــخصی و حزبــی از جانــب جنــاح راســت، حــزب مؤتلفــه 

1. هراتی، توسلی‌زاده، احمدی، هجرتی و مریم بهروزی به‌عنوان موافق صحبت‌ کردند. 

2. درّّی نجف‌آبادی پیشنهاد می کند در خصوصی تأمین منابع مالی مشارکت و سرمایه‌گذاری در امور انتفاعی با ماهیت فرهنگی و 
آموزشی اضافه شود.  هادی خامنه‌ای در مخالفت با این پیشنهاد بیان می کند که باید دقت شود با چه کیفیتی بنا شد مدرسۀ خصوصی 
درست شود. قاسم مهرزاد صدقیانی مدارس غیرانتفاعی را به جهت دریافت حقوق و منفعت و سود موجود غیرانتفاعی نمی‌داند 

)مذاکرات جلسۀ علنی مجلس شورای اسلامی، جلسۀ 258، شماره 12003: 20-29(.

3. »مردم را در امور شرکت بدهید، در تجارت شرکت بدهید، در همه امور شرکت بدهید مردم را در فرهنگ شرکت بدهید. 
مدارسی را که مردم می خواهند درست کنند کارشکنی نکنید برای آنها. البته نظارت لازم است، انتقاد هم لازم است لیکن کارشکنی 
نکنید. بین خودتان برادر باشید. علیهذا شیاطین در پی این هستند که از این راه پیش بروند که بین جناح ها اختلافی ایجاد کنند. 
اعتنایی نکنید به این شیاطین دانشگاه‌ها باید مردم در آن دخالت داشته باشند. مردم خودشان به‌طور‌آزاد باید دانشگاه داشته باشند 

منتهی دولت نظارت باید بکند« )جمهوری اسلامی، 20 خرداد 65(. 
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و بازاری‌هــا اســتفاده می شــد1.  هاشــمی نیــز ایــن فرمایشــات را نصایحــی دانســت کــه نبایــد روی 
زمیــن بماننــد )جمهــوری اسلامــی، 21 خــرداد 65: 1و10(. کلیــت صحبت هــای امــام مخالفــی 
نداشــت و همــه در اصــل لــزوم حضــور و مشــارکت مــردم اجمــاع داشــتند و آنچــه مــورد اخــتلاف 

ـبـود چگونـگـی و ـحـدود اـجـرای آن در ـشـرایط زماـنـی ـبـود
اقتص داجنگ ی

اولیـن تکانـۀ اقتصـادی بعـداز انـقلاب اسلامـی ایـران بـا خود پدیـدۀ انـقلاب روی داد و شـوک دوم 
نفتـی 1979م. آغـاز شـد؛ امـا از ایـن شـرایط به‌واسـطۀ انتظـارات انقلابیـون به عنـوان یک فرصت 
تاریخـی بـرای کاهـش وابسـتگی بـه نفـت اسـتفاده شـد )دژپسـند و رئوفـی، 1387: 93(. دولـت 
در گزارشـی کـه سـال 1363 منتشـر می کنـد، سـال های 1358 و 1359 را دارای رونـد مطلـوب 
اقتصـادی گـزارش می کنـد؛ افزایـش بودجـه اعتبـارات عمرانـی، بهبـود شـاخص تولیـد کارگاه هـای 
بـزرگ صنعتـی، بهبـود شـاخص سـاختمان های تکمیل شـدۀ شـهری و افزایش سـرمایه گذاری بخش 
خصوصـی از آن جملـه هسـتند. ایـن بهبـود می توانـد نشـان دهـد، سیاسـت های ملّّی سـازی دولـت 
در کمـی بیـش از یـک سـال بعـداز انـقلاب موفـق ظاهر شـده اسـت، اما با شـروع جنگ دسـتاورد 
مهـم انـقلاب در کاهـش وابسـتگی نفتی و هزینه هـای نظامی به ناگهان از بین رفـت. دورۀ 1359 و 
1360 درآمـد ناشـی از صـدور نفـت به شـدت افـت می کنـد و سـال های رکـود رقم می خـورد. دولت 
بـه حـوزۀ توزیـع توجـه خـاص نشـان داد. دولـتِِ مردمـی وظیفـۀ حمایـت از همـۀ اقشـار خصوصـاًً 
محرومـان و مسـتضعفین را بـر عهـده داشـت و مصمـم بـود کـه نبایـد توزیـع بـه دسـت های نامرئـی 
سـپرده شـود. شـرایط بعـداز انـقلاب و جنـگ بسـتر مناسـبی بـرای سوء‌اسـتفاده از بـازار ایجـاد 
کـرده بـود و هـدف سیاسـت های دولـت مقابلـه بـا آثـار و عواقـب منفـی بـازار بـرای کسـانی بود که 
بـرای رفـع نیازهـای اولیـه خـود نیـز مشـکلات جـدی داشـتند. بـه ‌ایـن ترتیب دولـت از هـر دو نوع 
سیاسـت های رفاهـی مبتنی بـر مزایـای همگانـی و همین طـور مزایـای مشـروط به اسـتطاعت برای 
گروه هایـی خـاص اسـتفاده کـرد و موفـق شـد ازطریق تأمین یـا یارانه بندی برخی کالاهـا و خدمات، 
نقـش مهمـی در کاهـش نابرابـری در میـان طبقـات مختلـف جامعـه ‌ایفا کنـد. فاصلـۀ پیروزی های 
ایـران در فتـح خرمشـهر و فـاو از 1361 تـا 1364 همـراه بـا رونـق نسـبی اقتصـاد نیـز بوده اسـت 
)بنگریـد بـه عظیمـی 1374: 28-29(. از سـال 1363 کـه رونـد نزولـی درآمـد نفـت آغـاز شـد و 

بـرای سـه سـال تـداوم یافت(

1. علاء‌الدین میرمحمدصادقی: »هنگامی که امام این جمله تاریخی را گفتند ما تمام سعی خود را به کار بستیم تا این فرمایشات 
را هرچه بیشتر منتشر کنیم. جمله امام را هر کجا که می شد نصب کردیم. حتی در جلساتی که مدیران دولتی در اتاق بازرگانی 
می گذاشتند هدف ما فضاسازی مفید بود. سعی می کردیم از بین جملات مدیران دولتی و مسئولان حکومتی جملاتی را استخراج 

کنیم« )مهرجو و غفاریان، 1391: 221(. 
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مســئلۀ تأمیــن مالــی دولــت بــرای هزینه هــای جــاری در آموزش‌وپــرورش مــورد احتجــاج بــود. 
مــدام گفتــه می شــد، هزینه هــای جــاری دولــت افزایشــی اســت و اگــر بــا همیــن رونــد ادامــه یابــد، 
در آینــده یــک ریــال نخواهیــم داشــت کــه آجــر روی آجــر گذاشــته شــود. پنجاه‌درصــد هزینه هــای 
جــاری مربــوط بــه دو دوســتگاه وزارت آموزش‌وپــرورش و وزارت بهداشــت و درمــان و آمــوزش 
پزشــکی بــود.1 مضیقــۀ مالــی دولــت تــا آن حــد فــوری و عاجــل تصویــر شــد کــه گویــی فرصتــی 
بــرای اندیشــه‌ورزی دربــارۀ انــواع مشــارکت و یافتــن راه حل هایــی بدیــع نیســت. ضــرورت مالــی 
ــرای  ــد خــرج ب ــه امی ــالا ب ــات ب ــت شــهریه از طبق ــه ضــرورت دریاف ــه ضــرورت مشــارکت و ب ب
ــن رهگــذر بحــث می شــد و  ــه از ای ــرورش منجــر شــد. مشــارکتی ک ــن در آموزش‌وپ ــات پایی طبق
ــا  ــه اندیشــه های تربیتــی، آموزشــی ی ــاط ب ــدون ارتب ــود ب ــی ب ــاًً مشــارکت مال رقــم می خــورد صرف
ــن  ــن دوران در مت ــوزش در ای ــا اقتصــاد آم ــاب ی ــق انتخ ــت از آزادی و ح ــی سیاســی. صحب حت
گفتارهــا نیســت. چنانکــه اســاس جایــی بــرای اظهــار نظــر اندیشــه تربیتــی بــاز نشــده و مداخلــه‌ای 
ــی از  ــاز مال ــرورت و نی ــه ض ــرد؛ بلک ــورت نمی گی ــرورش ص ــران آموزش‌وپ ــب صاحب نظ از جان
یــک  ســو و وجــود انگیــزه و پــول در نــزد عــده‌ای مؤمــن و متمکــن کــه آمــادۀ ســرمایه گذاری خیریــه 
ــس  ــد می شــد؛ پ ــت وضــع موجــود تولی ــوان حقیق ــد ازســوی‌دیگر، به عن ــرورش بودن در آموزش‌وپ
قاعده گــذاری بــرای قانونــی  کــردن وجــود مــدارس غیرانتفاعــی به عنــوان درســت ترین ایــده ممکــن 
شــد. در پذیــرش چنیــن قاعــده‌ای قطعــاًً واقعیــت ادامــۀ جنــگ و شــرایط اقتصــادی تأثیرگــذار بود. 
ــارد دلار رســید، امــا در  ــه بیــش از 9 میلی ــود یافــت و ب در ســال 1366 درآمــد نفــت اندکــی بهب
ســال 1367 بــاز هــم افــت کــرده و بــه 5.7 میلیــارد دلار کاهــش یافــت. گــزارۀ رایــج آن بــود کــه 
وخیم تــر‌ شــدن دوبــارۀ اقتصــاد بعــد از دورۀ بهبــود نســبی ابتــدای دهــه، روحیــۀ عمومــی حتــی در 
جبهه هــا را تضعیــف کــرده اســت. هزینه هــای جــاری بــرای پرداخــت حقــوق و دســتمزد کــه ســهم 
ــد تأمیــن شــوند.  ــه هــر نحــو بای ــادی از هزینه هــای آموزش‌وپــرورش را هــم شــامل می شــوند ب زی
بــا وجــود چنیــن گفتارهایــی دولــت اهتمــام بــه حفــظ رضایــت عمومــی و افزایــش رفــاه اجتماعــی 
را در دســتور کار داشــت. کارنامــۀ مجموعــۀ حکومــت در ایــن دوره موفــق بــود. شــاخص های 
ــات  ــا، ثب ــی از کل هزینه ه ــور اجتماع ــهم ام ــش س ــی خارجــی، افزای ــتن بده ــل نداش ــت، مث مثب
شــاخص های فقــر و نابرابــری، افزایــش ســرمایه گذاری ها در آمــوزش و بهداشــت، افزایــش نــرخ 

1. یکی از نمایندگان می پرسد: »ما الان نه‌ونیم میلیون دانش‌آموز 6 تا 92 ساله به مدرسه راه‌نیافته داریم )طبق آمارى که خود وزارت 
داده است( این ها واجب‌التعلیم هستند که باید به مدرسه بروند. براى آن ها نیاز به فضاى آموزشى است، نیروى انسانی است، وسایل 
آموزشى است که درواقع براى این تعداد 25 هزار کلاس لازم است، 49 هزار نفر کادر آموزشى لازم است. خوب براى این مدارس 
و براى این افراد باید چه فکرى بشود، از کجا باید بودجه‌اش تأمین بشود؟« )مذاکرات جلسۀ علنی مجلی شورای اسلامی، جلسۀ 

258، شمارۀ 12003: 20(. 
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ــزودۀ  ــهم ارزش‌اف ــش س ــین آلات، افزای ــرمایه گذاری بخــش خصوصــی خصوصــاًً در ماش ــد س رش
بخش هــای کشــاورزی، صنعــت و خدمــات نســبت بــه دورۀ قبــل و بعــداز خــود، بهبــود ضریــب 
جینــی شــهری و روســتایی، اعمــال ســختگیرانۀ قانــون عملیــات بانکــی بــدون ربــا و به طــور  کلــی 
حمایــت از تولیــد محــوری و بهبــود در برخــی متغیر هــای مهــم اقتصــادی در ایــن دوره مــورد اذعــان 
اســت )دژپســند و رئوفــی، 1387: 14؛ قســیمی، 1396: 36؛ مؤمنــی، 1392(. در خــود بخــش 
آموزش‌وپــرورش تلاش هــای مســتمری در مــورد آمــوزش رزمنــدگان جبهه هــا، ایثارگــران، مهاجــران 
مناطــق جنــگ‌زده، معاودیــن و فرزنــدان شــهدا1 مثــل تأســیس مجتمع هــای آموزشــی رزمنــدگان در 
جبهــه و پشــت جبهــه، توزیــع رایــگان کتاب هــا بــرای رزمنــدگان، اعطــای امتیــاز بــرای شــرکت در 
کنکــور و قبولــی در دانشــگاه، مــدارس ویــژۀ ایثارگــران و فرزنــدان شــهدا، مــدارس ســپاه، تأســیس 
ســتاد بازســازی و نوســازی مــدارس و از ایــن دســت انجــام شــد )بنگریــد بــه ســازمان امــور موزه هــا 
ــدگان و  ــون، رزمن ــه انقلابی ــود ک ــار ب ــاید اولین ب ــن ش ــدس، 1396(. ای ــاع مق ــای دف و یادمان ه
فعــالان فرهنگــی )کــه تــا بــه حــال عرصــۀ آمــوزش را بــه مــدارس معــروف بــه حجتیــه، بازاریــان و 
نخبــگان سیاســی واگــذار کــرده‌ بودنــد( بــه آموزش‌وپــرورش می پرداختنــد. انگیزه هــای اولیــه بــرای 
تســهیل ادامه تحصیــل رزمنــدگان تبدیــل بــه نهادســازی مفصلــی در ایــن حــوزه شــد. در ایــن تجربــه 
گروه هــای خاصــی شناســایی و طبقه بنــدی  شــدند و تربیت هــای دینــی، سیاســی و جهــادی، آن طــور 
کــه مطلــوب بــود، ممکــن گشــت. نقشــی کــه تجربــۀ مدرســه دارالفنــون، ســپاه دانــش و مــدارس 
جعفــری و علــوی در تربیــت ســوژه و تغییــرات ســاختاری دوره های گذشــته داشــتند، اینجــا در ذهن 
متولیانــی دیگــر در حــال رقــم  خــوردن بــود و بــا پایــان جنــگ و فراغــت ایــن نیروهــا از میــدان 
نبــرد بــه شــهر و صحنــۀ آمــوزش رســمی وارد شــد. هرچنــد بــا تنگنــای مالــی دولــت و تغییــر دولــت، 
ــرورش و تأســیس  ــر‌ از وزارت آموزش‌وپ ــال دیگــری غی ــت در کان ــن ظرفی ــکان اســتفاده از ای ام

ـمـدارس غیرانتفاـعـی ممـکـن ـشـد.

نقشیدنا شهیلعت م‌ویبرتترادم داجیا رد سیعافتناریغ 
گفتمــان اسلامی ســازی در آموزش‌وپــرورش تــداوم منطقــی آرمان هــا و شــعارهای انــقلاب اسلامــی 
ــردی و  ــی ف ــای زندگ ــئون و جنبه ه ــۀ ش ــکام اسلام در هم ــه اح ــا هم ــود ت ــر آن ب ــار ب ــود. انتظ ب
اجتماعــی وارد شــود و طبیعتــاًً ایــن امــر نیــاز بــه تعلیم‌وتربیــت داشــت و بایــد از کانــال آمــوزش 

1. در تاریخ 1365/3/8 اطلاعیه‌ای صادر شد مبنی بر اینکه فرزندان شهدا از سال تحصیلی جدید در مدارس ویژه تحصیل و 5 درصد 
پذیرفته‌شدگان دانشگاه‌ها از این افراد خواهند بود. اساسنامۀ مدارس ایثارگران )رزمندگان، جانبازان و آزادگان( نیز در 1369/7/2 در 

شورای عالی آموزش و پرورش به تصویب رسید )سازمان امور موزه‌ها و یادمان های دفاع مقدس، 1396: 75-76(. 
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ــدارس تشــکیل شــد.1  ــذا شــورای اسلامی ســازی م ــری می شــد؛ ل رســمی به صــورت خــاص پیگی
در اســفند 1358 بــه پیشــنهاد آقایــان رجایــی و باهنــر در آموزش‌وپــرورش نهادســازی ماننــد نهــاد 
امــور تربیتــی در مــدارس بنیــان نهــاده شــد و در ســال 1360 اداره کل امــور تربیتــی نیــز تشــکیل 
کیــد بــر اهمیــت معلــم و کادر آموزشــی و تربیتــی  شــد. در ایــن نهــاد در خصــوص نیــروی انســانی تأ
بــود. ازایــن‌رو در ابتــدا بــا تشــکیل شــورای تدویــن کتاب هــای تعلیمــات دینــی مــدارس درســال 
1358 عکــس، نــام و تاریــخ پهلــوی و شاهنشــاهی از تمــام کتــب درســی حــذف و مفاهیمــی بــه 
کتاب هــا افــزوده شــد تــا هویــت اسلامــی- شــیعی را در فراگیــران تقویــت کنــد. بــرای نمونــه، درس 
ــای  ــد و به ج ــد حــذف ش ــه بع ــال 1358 ب ــتان ازس ــوم دبس ــاب فارســی س ــر در کت آرش کمانگی
آن دروســی بــا مضامیــن اسلامــی اضافــه شــد )نیک نشــان،‌ 1392(. اصلاح کتــب و تألیــف 
ســندهای تربیتــی و ســایر تغییــرات نهــادی در طــول چنــد دهــه تغییــرات خــود بــر همیــن مبنــا 
ــش و  ــازمان پژوه ــت. س ــه تعلیم‌وتربی ــوط ب ــای تخصصــی مرب ــدان گفتمان ه ــی فق ــد؛ یعن بوده‌ان
ــی قلمــی  ــه منظــور ایجــاد پویای ــرورش در ســال 1364 ب ــزی آموزشــی وزارت آموزش‌وپ برنامه‌ری
ــت‌اندركاران  ــئولان و دس ــران، مس ــان، صاحب نظ ــات معلم ــا و نظری ــكار و تجربه ه ــادل اف و تب
تعلیم‌وتربیــت، فصلنامــه تعلیم‌وتربیــت را در حوزه هــای عملــی، نظــری و پژوهشــی منتشــر شــد. 
ایــن ســازمان از ســال 1355 بــا عنــوان ســازمان پژوهــش و نوســازی آموزشــی بــه وجــود آمــد و 
مســئولیت تحقیــق در مســائل آموزش‌وپــرورش را بــر عهــده داشــت. بــه دنبــال پیــروزی انــقلاب 
اسلامــی به‌دلیــل تغییراتــی کــه در اهــداف و وظایــف آن داده شــد، ســازمان دســتخوش تحــول شــد 
و بــه ســازمان پژوهــش و برنامه‌ریــزی آموزشــی تغییــر کــرد )فصلنامــه تعلیم‌وتربیــت، شــماره 1: 
ــت دور از  ــی تعلیم‌وتربی ــریۀ تخصص ــن نش ــازی از چنی ــازی و گفتمان س ــار جریان س 106(. انتظ
انتظــار نبــوده اســت، امــا مــرور مقــالات فصلنامــه تعلیم‌وتربیــت کــه بعــداز انــقلاب از ســال 1364 
آغــاز بــه کار کــرده اســت، نشــان می‌دهــد تــا ســال ؛1367 یعنــی بعــداز تصویــب قانــون تأســیس 
ــرورش  ــر در آموزش‌وپ ــن تغیی ــوان جدی تری ــن مســئله به عن ــا ای ــدارس غیرانتفاعــی مســتقیماًً ب م
بعــد انــقلاب پرداختــه نشــده اســت. در ایــن ســال، یــک مقالــه مرتبــط بــه مــدارس غیر‌انتفاعــی 
ــتر  ــریه بیش ــن نش ــوی ای ــدس موس ــت مهن ــان دول ــا پای ــد ت ــال های بع ــول س ــد.2 در ط ــاپ ش چ
ــیس  ــال 1367 و تأس ــت. در س ــی اس ــای جهان ــازمان ها و کنفرانس ه ــان س ــدۀ گفتم بازتاب‌دهن

1. اقدامات این سازمان که شاید بتوان ان را تغییرات ساختاری دانست محدود به جدا کردن جنسیتی مدارس مختلط، اجباری 
کردن پوشش اسلامی، بازبینی کتاب های درسی و زدودن عکس های زنان بی حجاب از کتاب ها اشاره نمود )روزنامه اطلاعات، 
پنجم فروردین 1364 به نقل از نیک نشان و دیگران، 1391: 146(. گزاره‌های دیگری در مورد اسلامی سازی ساختار و مناسبات 

ساختاری مالی، اداری و قانونی وجود ندارد.

2. در شماره 3و4 این نشریه مقاله »مدارس غیر‌انتفاعی کمکی به توسعه آموزش و پرورش« از محمدرضا برنجی )1367( با بحث 
از تعادل عرضه و تقاضا و ارزش ذاتی مطلوبیت افراد تحلیلی بیشتر اقتصادی ارائه می کند تا تربیتی.
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ــه ایــن موضــوع کــه بیشــتر از تحلیــل  ــوط ب ــون مــدارس غیرانتفاعــی تحلیل هــای انــدک مرب قان
ــز‌زاده، 1367؛ برنجــی، 1367(. ــدی اقتصــادی داشــتند )عزی ــی، صورت بن تربیت

در همــان شــمارۀ اول غلامعلــی حــداد عــادل چهــار شــرط بــرای تغییــر آمــوزش را بــر می شــمرد 
ــای  ــا و برنامه‌ریزی ه ــا نیازه ــی ب ــت. هماهنگ ــر لازم اس ــوری از تغیی ــوع تص ــر ن ــل از ه ــه قب ک
ــی  ــر پیش بین ــرط دیگ ــه ش ــورد آن اســت. س ــن م ــی اولی ــی و فرهنگ ــعه اقتصــادی، اجتماع توس
بــرای تربیــت معلــم، امــکان ادامــه تحصیــل و تبدیــل تدریجــی اســت )حدادعــادل، 1364: 
ــر و معــاون پژوهشــی وزارت  ــه مــدت یازده ســال معــاون وزی 13- 19(. صحبت‌هــای وی کــه ب
ــوان عامــل توســعه و پیشــرفت را نشــان  ــه آموزش‌وپــرورش به عن ــود؛ توجــه ب آموزش‌وپــرورش ب
می‌دهــد کــه در ســطح معاونــت وزارتخانــه توجهــات بــه کارکردهــای مــدرن آمــوزش امــر مغفولــی 
نیســت. در عیــن حــال مــرور تجربه هــای جهانــی برنامه‌ریــزی آموزشــی توســط کارشناســان ضمــن 
پذیــرش پیونــد تاریخــی برنامه‌ریــزی آموزشــی بــر اهــداف اقتصــادی و توســعه از حرکــت جهانــی 
بــه ســمت برنامه‌ریــزی غیر متمرکــز صحبــت می کنــد. مرتضــی امین فــر در مقالــه‌ای دیگــر در 
همیــن شــماره بــه خاســتگاه برنامه‌ریــزی آموزشــی در پیونــد بــا برنامه‌ریــزی آموزشــی در شــوروی 
ــادی  ــای اقتص ــرای فعالیت ه ــانی لازم ب ــروی انس ــن نی ــرای تأمی ــی دوم ب ــگ جهان ــداز جن و بع
ــوی  ــر الگ ــر ب ــزی آموزشــی را متأخ ــوی برنامه‌ری ــاب الگ ــری انتخ ــد. او در نتیجه گی ــد می کن کی تأ
اقتصــادی توصیــف می کنــد: »برنامه هــای آموزشــی هــر جامعــه بــا الگوهــای اقتصــادی خــاص آن 
ــزی آموزشــی  ــاط بســیار نزدیــک دارد و مدل هــای اقتصــادی جــزء لاینفــک برنامه‌ری جامعــه ارتب
خواهنــد بــود« )امین فــر، 1364: 53(. وی اصلاحــات بــدون لحــاظ کــردن ایــن موضــوع را 
ســطحی می‌دانــد کــه بایــد ریشــه اقتصــادی آن هــا اصلاح شــود؛ چراکــه ریشــۀ آموزشــی ندارنــد. ایــن 
مســئله مــورد وثــوق صاحب نظــران ایــن عرصــه اســت. عبدالحســین نفیســی نیــز معتقــد اســت، 
برنامه‌ریــزی آموزشــی کــه در شــکل نویــن خــود بعــداز جنــگ جهانــی دوم عمومیــت یافــت، جنبــۀ 
اقتصــادی قوی تــری دارد و بــا عنــوان کلــی الگــوی هزینــه فایــده و نــرخ بازگشــت ســرمایه گذاری 
ــل شــد )نفیســی،1377: 75(.  ــروی انســانی تکمی ــزی نی )ســرمایۀ انســانی( و الگــوی برنامه‌ری
درواقــع یکــی از مقوله هــای اصلــی برنامه‌ریــزی آموزشــی الگــو و نظریــۀ اقتصــادی در نظــر گرفتــه 
ــزی و سیاســت گذاری های  ــه اقتصــاد نئوکلاســیک در برنامه‌ری ــرد نظری ــدا کارب می شــود کــه از ابت
آموزشــی بــوده اســت. از ایــن جهــت اســت کــه تســخیر برنامه‌ریــزی آموزشــی توســط اقتصاددانــان 
طبیعــی و مســلم دانســته می شــود. هــر چنــد زیــر نقابــی از زبــان فنــی مخفــی باشــد. پذیــرش ایــن 
نکتــه کــه برنامه‌ریــزی آموزشــی متأخــر بــر الگــوی اقتصــادی اســت؛ یعنــی غایــت نظــام آموزشــی 
بــرون‌زا و متناســب بــا الگــوی توســعه‌ای یــک جامعــه معلــوم خواهــد شــد. ایــن گفتمــان یعنــی 
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ــۀ  ــاق در تجرب ــن اتف ــزاری برنامه هــای اقتصــادی. ای ــرای کارگ ــرورش ب ــان آموزش‌وپ تســلیم گفتم
ــود. در مســیر ســرمایه‌داری  ــرای نظــام آموزشــی آن هــا پیــش آمــده ب صنعتــی‌ شــدن غــرب نیــز ب
نهــاد آموزش‌وپــرورش خــود را بــه راحتــی تحــت ســیطرۀ نهــاد اقتصــاد قــرار داد و وظیفــۀ اساســی 
خــود را کــه مبتنی بــر اخلاق بــود، فرامــوش کــرد و وســیله‌ای شــد در دســت ســرمایه‌داران و 
ســرمایه جویان. امــا ایــن فصلنامــه در شــرایطی به طــور ‎جــدی بــه موضوعــات نســبت اشــتغال و 
آمــوزش، کارایــی در نظــام آموزشــی، اقتصــاد آموزش‌وپــرورش می پرداخــت کــه ایــن ســال ها برابــر 
بــا دهــۀ نــود مــیلادی، دنیــا بــرای رشــد اقتصــادی تغییــر رویکــردی از تربیــت نیــروی کار بــه ســوی 
ســرمایه گذاری بــرای گســترش آمــوزش پایــه را دنبــال می کــرد )ســاخاروپولوس و  هــال، 1370(، 
امــا رویکــرد حاکــم در گســترش نظــام آموزشــی ایــران بــر گســترش آمــوزش عالــی بــود. تأســیس 
ــا همیــن اســتدلال پیــش رفــت. همزمــان کــه از  ــام دانشــگاه آزاد اسلامــی ب ــه ن ــی ب دانشــگاه پول
ســال 1368 ایــران سیاســت های خصوصی ســازی آموزشــی را پیگیــری کــرد. رویکــرد جهانــی بــه 

بـود نـه ـ مـوزش برابری خواهاـ آـ
موضـوع دیگـری کـه مـورد توجـه قـرار می گیـرد، عـدم تمرکـز آموزشـی اسـت. بـه نظـر می‌رسـد 
اصحـاب تعلیم‌وتربیـت بـا نگرانـی از گفتمـان ملّّی سـازی و اسلامی سـازی حکومـت تلاش می کننـد 
نسـبت بـه تمرکز گرایـی رایـج در دوران سـازندگی و پسـت‌انقلابی در تجربه‌هـای مختلـف اخطـار 
دهنـد. بهرام پـور بـا بیـان رونـد تجربـه کشـورهای تـازه اسـتقلال یافته بعـداز جنـگ جهانـی دوم از 
تمرکـز آموزشـی بـه عـدم تمرکـز نسـبت به نارسـایی های آمـوزش متمرکز حساسـیت نشـان می‌دهد. 
او معتقـد اسـت تمرکز گرایـی آموزشـی موجـب بحران هایـی شـد کـه برنامه‌ریزان سـنتی چـون کومبز 
بـا انتشـار کتـاب بحـران جهانـی تعلیم‌وتربیت در 1968 با ارزیابی آموزش رسـمی لـزوم تجدید نظر 
در آن و روش هـای آمـوزش غیرمتمرکـز چـون تعیین مهارت های مورد نیاز محـل، برنامه‌ریزی برای 
آمـوزش غیررسـمی یـا هزینه هـای کم تـر، برنامه‌ریـزی بـرای عمـران روسـتا را مطـرح کرد. بحـران از 
آنجـا بـود کـه از اواسـط دهـه 1970 و به‌ویژه 1980درحالی که توسـعه کمّّی رشـد قابل توجهی یافته 
بـود؛ امـا هنـوز تعـدا زیـادی از کودکان به مدرسـه راه نیافته بودند. ملاحظه می شـود کـه در آن دوران 
بی سـوادی بزرگسـالان رو به افزایش اسـت، امکانات و فرصت های آموزشـی به لحاظ کمی و کیفی 
ناعادلانـه توزیـع شـده و بالاخـره کارآیـی و اثربخشـی نظام هـای آموزشـی محـل تردیـد جدی اسـت. 
ایـن وضعیـت بـا فروپاشـی کشـور اتحـاد جماهیـر شـوروی و بلـوک کشـورهای کمونیسـت اروپای 
شـرقی کـه مهـد برنامه‌ریـزی مترکز به شـمار می‌رفتند، همزمان شـد و بر پیچیدگـی وضعیت افزود؛ 
بنابرایـن گفتمـان غالـب تعلیم‌وتربیـت جهانی در طول این دو دهه به سـمت برنامه‌ریزی غیرمتمرکز 
حرکـت می کـرد، امـا اوایـل دهـه 1990 بـه تدریج برخی الگوهـای منطقی برای خـروج از این روند 
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کیـد آن هـا بیشـتر بـر کیفیـت آموزشـی به جـای توسـعه کمـی، شـیوه های مدیریـت،  نمـودار شـد. تأ
کیـد بـر انگیزه هـا و نیروهـای بـازار  کیـد بـر برنامه‌ریـزی مشـارکتی و غیرمتمرکـز، تأ اثربخشـی، تأ
کار، دیـدگاه خصوصی سـازی آپ و به کار گیـری شـیوه های برنامه‌ریـزی بنگاه هـای اقتصادی مبتنی بر 
شـیوۀ اقتصاد خرد در تصمیم گیری های روزمره بود )نفیسـی، 1379: 74- 77(. تمرکز‌زدایی توجه 
بـه مشـارکت های مردمـی و خصوصی سـازی در آپ به عنـوان یـک هـدف کیفـی از سـال 1327 و 
یـا شـکل گیری مطالعـات برنامـه هفت سـاله عمرانـی اول در برنامه هـای توسـعه آپ گنجانیـده شـد 
و در هشـت برنامـه دیگـر نیـز تکـرار گشـت )نفیسـی، 1379: 58( و )عبداللهـی، 1397: 114(. 
بدون اینکه نسـبتی با تحولات واقعی کشـور و مقتضیات و نیازهای آن داشـته باشـد در نسـبت به 

نظریههـای غربـی تاریـخ گذشـته مدام تکرار شـد.
ــی  ــخ مســئله ردّّی از اظهار نظرهــای کارشناســی شــورای عال ــن دوره در تاری همین طــور در ای
تغییــر بنیــادی آموزش‌وپــرورش کــه در ســال 1364 تأســیس شــد، مشــاهده نمی شــود. بــا اینکــه 
ــران  نتیجــه فعالیــت آن هــا در غالــب طــرح کلیــات نظــام آموزش‌وپــرورش جمهــوری اسلامــی ای
در ســال 1367 در قالــب کتابــی منتشــر شــد، امــا ارجاعــی بــه آن در تحلیل هــای ایــن موضــوع 
وجــود نــدارد. مرتبط تریــن تخصــص به لحــاظ داشــتن صلاحیــت کارشناســی در اظهار نظــر علــوم 
تربیتــی بــود کــه در ســکوت بــه ســر می بــرد. رشــتۀ تاریــخ و فلســفه تعلیم‌وتربیــت نیــز در ســال 
1366 بــه تصویــب شــورای عالــی برنامه‌ریــزی وزارت علــوم رســید؛ ولــی از 1370 بــا تأســیس 
ــت آن  ــران فعالی ــی دانشــگاه ته ــوم تربیت ــی آپ در دانشــکدۀ عل ــی فلســفی و اجتماع ــروه مبان گ
آغــاز شــد )شــعبانی ورکــی و محمــدی چابکــی، 1387، 36(. در پایــان ســال 1370 گردهمایــی 
ــوم تربیتــی و روان شناســی و مســئولین  سراســری بیــن اعضــای هیئــت علمــی دانشــکده های عل
کادمــی آن قــدر مهــم بــود کــه محمد علــی نجفــی  وزرات آموزش‌وپــرورش برگــزار شــد. ایــن کنــش آ
ــزاری  ــام در برگ ــت اهتم ــدی جه ــود مهر محم ــه‌ای از محم ــرورش در نام ــر آموزش‌وپ ــوان وزی به عن
ایــن گردهمایــی تشــکر کــرد و خواهــان پیگیــری و جمع بنــدی مصوبــات کمیســیون ها بــرای گــزارش 
ــرورش، 70/11/21(.  ــوزش و پ ــر وزرات آم ــه 140/26465 دفت ــران اســتانی شــد )نام ــه مدی ب
ضعــف گفتمــان تعلیم‌وتربیــت باعــث بی‌قدرتــی آن در عرصــه قانون گــذاری و اجــرا مشــهود اســت. 
آنجــا هــم کــه کارشناســان بنــا بــر ارتبــاط گرفتــن بــا ســایر نظامــات اجتمــاع داشــته‌اند، رویکــرد 
غیرانتقــادی حاکــم بــوده اســت. رویکــردی دســت پایین کــه اگــر نظــام اتقصــادی مبتنی بــر تعدیــل 
و بازاری ســازی اســت، آمــوزش مطیــع و مجبــور بــه سرســپردگی اســت. ایــن مــرور تاریخــی گــواه 
بــر تقــدم اقتصادزدگــی و سیاســت‌زدگی بــر قانــون، پژوهــش و کارشناســی در ایــن موضــوع اســت. 
گفتماـنـی ـکـه کمـبـود مناـبـع را به عـنـوان حقیـقـت برـسـاخت ـتـا ایدهـهـای ـخـود را ـبـه پـیـش بـبـرد.
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جیتنهاگریی

نخسـتین مـوارد مـدارس غیرانتفاعـی بعـداز انقلاب چهار مدرسـۀ خاصی بودند کـه در مقابل قانون 
دولتـی  شـدن مـدارس در سـال 1358 مقاومـت کردنـد و بـه حکـم غیرانتفاعـی  بـودن اجـازۀ ادامـه 
فعالیـت یافتنـد، ایـن در حالـی بـود که این امکان برای دیگران فراهم نشـد. این مـدارس از پذیرش 
قوانیـن و نظـارت وزارت آموزش‌وپـرورش ازجملـه در تعییـن مدیریـت سـر بـاز زدنـد، امـا ایـن 
مـدارس در شـرایطی مسـئله اختلافـی و محـل دعـوا قرار گرفت که تصور می‌شـود، مـدارس اسلامی 
بایـد علی‌القاعـده همسـو در ذیـل گفتمـان انـقلاب اسلامـی بـدون مشـکل  بودنـد. سـوژگی آن هـا در 
ایـن دوره از دو وجـه مطـرح شـد. در درجـۀ اول بـا گفتمـان ملّّی سـازی و دولتـی‌ کـردن در تنش قرار 

گرفتنـد و در درجـۀ دوم مسـئله اسلام سیاسـی و نـوع اسلامیـت آنهـا موجـب اخـتلاف بود.
تقریبــاًً در نیمــۀ اول دهــۀ 1360 دو نیــروی اصلــی در مقابــل هــم از یــک ســو گفتمــان 
حامــی مــدارس غیرانتفاعــی اسلامــی خــاص بــود کــه از حمایــت اشــخاص متنفــذ برخــوردار بــود و 
ازســوی‌دیگر دولــت و وزارتخانــۀ آموزش‌وپــرورش بــه همــراه حامیــان سیاســی و اقتصــادی عدالــت 
ــا انجمــن  ــه ب ــان مقابل ــد. جری ــت درآورن ــه نظــارت دول ــن مــدارس را ب ــد ای ــان مصــر‌ بودن همچن
ــز وجــود  ــری نی ــان ضعیف ت ــر می شــد. در عــوض جری ــز کمرنگ ت ــر آن نی ــام مظاه ــه در تم حجتی
داشــت کــه به تدریــج تــا میانه هــای ایــن دهــه جدی تــر شــد و آن جریانــی بــود کــه مســئله تنگنــای 
مالــی را برجســته کــرده و راه نجــات را مشــارکت اقتصــادی و مالــی مــردمِِ برخــوردار از ایــن نــوع 
آمــوزش معرفــی می کــرد. در ایــن بیــن اصلی تریــن نیــروی غائــب اندیشــه تعلیم‌وتربیــت اســت کــه 
حتــی در حضــور خــود نیــز از ارائــه تحلیل هــای متناســب بــا مقتضیــات زمــان و اهــداف انــقلاب 
اسلامــی دربــارۀ ســاختار و مدرســه‌داری بازمانــده و بــا استمســاک بــه رویکــرد نئوکلاســیکی حاکــم 
ـبـر اقتـصـاد آـمـوزش دوران اصلاـحـات نئولیبراـلـی از منـطـق و زـبـان اقتـصـادی اـسـتفاده می کـنـد.

در نتیجــۀ غیبــت اندیشــه تعلیم‌وتربیتــی پاســخی کــه تــا بــه امــروز در سیاســت گذاری 
آموزش‌وپــرورش جمهــوری اسلامــی ایــران بــه مســئله وجــود داشــته در تنــوع انــواع مــدارس و ســه 
سیاســت اصلــی خریــد خدمــات، فــروش دارایی هــا و تســهیلات خصوصی‌ســازی قابــل مشــاهده 
ــرد.  ــاهده ک ــی مش ــی معمول ــدارس دولت ــرط م ــف مف ــوان در ضع ــز می ت ــۀ آن را نی ــت. نتیج اس
البتــه امــروز نمی تــوان آموزشــی غیرپولــی در ایــران یافــت. حتــی مــدارس دولتــی امکانــی قانونــی 
دریافــت کرده‌انــد کــه در قالــب هزینــۀ خدمــات اضافــی از والدیــن مبالغــی دریافــت کننــد. تعریــف 
مبهــم ایــن خدمــات اضافــی نشــان‌دهندۀ عدم شــفافیت تعمــدی ازســوی قانون گــذار بــرای ایجــاد 
ــن واکنــش عمومــی  ــدون کم تری مفــری جهــت تأمیــن هزینه هــای مــدارس دولتــی توســط مــردم ب
اســت. جمعیت هایــی از خــواص و حتــی جمعیت هایــی از عمــوم مــردم بــا خرده فرهنگ هــا 
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ــی  ــدام در تصمیم های ــا نظامــی و... هرک ــی ی ــف، اصحــاب قــدرت سیاســی، اجتماعــی، مال مختل
ــوان اجرایــی  ّـی دانــش و ت ــر می گزیننــد، بــدون آنکــه حکمرانــی مل� خــرد، مقطعــی، راه خــود را ب
ــعه‌ای  ــداف توس ــق اه ــت تحق ــرد جه ــن کنشــگری های خ ــر ای ــارت ب ــت و نظ ــرای هدای ــی ب کاف

بلندـمـدت را داـشـته باـشـد
اصحــاب اندیشــه تربیتــی در پــی پاســخ بــه مشــکلات اقتصــادی سیاســی آمــوزش بــا فشــار 
ــر  ــل تغیی ــاق در ذی ــن اتف ــد. ای ــرار گفته‌ان ــی اقتصــادی ق خارجــی به طــور افراطــی در مســیر کارای
ــازار آزاد نئوکلاســیکی رخ داد.  ــل ســاختاری و اکســیرپنداری از ب ــه تعدی ــه برنام ــل اقتصــاد ب ری
هســتۀ اصلــی ایــن اندیشــه بــاور بــه کارآمــدی بازارهــای آزاد به عنــوان منطــق همــۀ ســاحت های 
حیــات اجتماعــی اســت؛ یعنــی دلالت هــای مشــخص اقتصــادی، سیاســی، ایدئولوژیــک، نهــادی 
و اجتماعــی دارد. نئولیبرالیســم آموزشــی نیــز نوعــی از عقلانیــت و حکمرانــی اســت کــه آمــوزش را 
هــم به عنــوان ابــزار بــرای تغییــر مبنــای نظــم اجتماعــی هــم به عنــوان هــدف مــدّّ نظــر دارد. برنامــۀ 
تعدیــل ســاختاری بــا محوریــت نوســازی اقتصــاد در بســتری از تفکــرات اندیشــه‌ای، فرهنگــی، 
ــادل، نوســازی و  ــام تع ــه ن ــل ب ــۀ تعدی ــی و خارجــی برســاختن برنام سیاســی و رخداد هــای داخل
بعدتــر عدالــت را باعــث شــد. بــا تثبیــت ایــن گفتمــان سیاســت گســترش مــدارس غیر‌انتفاعــی 
ــت.  ــرورش گســترش یاف ــب اقتصــاد آموزش‌وپ ــرده و در قال ــدا ک ــک پی ــی و تئوری ــتوانۀ علم پش
انگیــزۀ عملیاتــی‌ کــردن آن نیــز توســط نیروهــای مذهبــی و انقلابــی، رزمنــدگان و روحانیــان کــه 
بــرای گســترش و تعمیــق اهــداف انــقلاب اسلامــی تلاش می کردنــد از یــک ســو و نیروهــای 
مقابــل آن هــا نیــز ازســوی‌دیگر فراهــم شــد. آمــوزش به عنــوان بخشــی از برنامــۀ توســعه پیرامــون 
ــر  ــور ب ــو تص ــک س ــد. از ی ــه ش ــر گرفت ــعه در نظ ــازی و توس ــه نوس ــک ب ــای ایدئولوژی گرایش ه
ایــن بــود کــه اگــر مــدارس، معلمــان و برنامــۀ درســی بــه شــدت کنتــرل شــود، بــا نیازهــای بــازار 
ــر  ــد بیشــتر ب کی ــا تأ ــد، تکنیک محــور شــود، همــراه ب ــاط نزدیــک بیاب کســب‌وکار و صنعــت ارتب
ارزش هــای ســنتی و هنجارهــا، آن گاه مشــکلات مربــوط بــه توســعه و حضــور در اقتصــاد جهانــی 
حــل می شــود. ازســوی‌دیگر تجربــۀ مثبــت مــدارس خصوصــی اسلامــی قبــل از انــقلاب و قبــول 
نخبه پــروری و ضــرورت تربیــت دانش‌آمــوز مســلمان کــه وزارتخانــه از تأمیــن آن در ســطح ملــی 

ناـتـوان ـبـود و نـیـاز ـبـه محیطـهـای ـخـاص داـشـت ـبـا اـیـن مـسـیر همراـهـی ـمـی ـکـرد.
درحالی کــه مــدارس غیردولتــی اسلامــی پیــش‌از انــقلاب از حمایــت انقلابیــون بــرای ترویــج و 
ــوزش برخــوردار  ــی از حــق آم ــدی خانواده هــای مذهب ــی و بهره من ــارزه اسلام ــقلاب، مب ــت ان تقوی
بودنــد، بعــداز انــقلاب بــه نوعــی از خاص گرایــی، طبقاتــی  شــدن، نابرابــری و نخبه پــروری متهــم 
ــا از  ــا تنه ــداوم حضــور آن ه ــکان ت ــه ام ــل شــدند ک ــازه‌ای تبدی ــده ت ــه پدی ــدارس ب ــن م شــدند. ای
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مناســبات جدیــد اقتصــاد سیاســی دهــۀ اول بعــداز انــقلاب اسلامــی حاصــل شــد. ســپس موجــی 
از مــدارس غیرانتفاعــی را از 1367 تــا ســال های میانــی دهــه 1370 بــه همــراه مــی‌آورد. رونــد 
تأســیس مــدارس غیردولتــی بــا اندکــی فــرود در برخــی ســال ها تــا حــدود پایــان ســدۀ چهاردهــم 
هجــری شمســی افزایــش یافــت. در ایــن مــدت ضعــف حکمرانــی آموزش‌وپــرورش باعــث شــد 
افــراد دارای صلاحیــت یــا غیــر آن، افــراد خیرخــواه یــا غیــر آن هرکــدام براســاس تشــخیص های 
ّـی، علمــی، ایدئولوژیــک، فرهنگــی،  خــود و خلاء قــدرت اندیشــه تعلیــم و تربیتــی بــا توجیهــات مل�
ــم  ــرای تنظی ــند. ب ــویی بکش ــه س ــی را ب ــوزش عموم ــام آم ــی و... نظ ــت محیط ــادی، زیس اقتص
قطب نمــا و هدایت گــری سیاســت های کلان و خــرد لازم اســت، ایــن روال تغییــر کــرده و اندیشــۀ 
تعلیم‌وتربیــت، به طــور جــدی بــر دانــش و قــدرت کنشــگری و اثرگــذاری بــر سیاســت ها و 

برنامهــهای آموزش‌وــپرورش را پــیدا کــند.
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